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Informacja o działalności

Samorządowego Kolegium Odwoławczego 
w Jeleniej Górze 

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2006 roku

CZĘŚĆ I

1. Zagadnienia ogólne

Podstawę prawną działania Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze (dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 października 1994 r. o samorządowych kolegiach odwoławczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 z p.zm.) oraz rozporządzenia wydane w oparciu o delegację ustawową. 

Zgodnie z wyżej wymienioną ustawą samorządowe kolegia odwoławcze są organami wyższego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej należących do właściwości samorządu terytorialnego, właściwymi do rozpatrywania odwołań od decyzji, zażaleń na postanowienia, żądań wznowienia postępowania lub stwierdzania nieważności decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako – Kpa ) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 z p.zm.; dalej jako – Op ). Kolegium orzeka również w innych sprawach na zasadach określonych w odrębnych ustawach. 

Obszar właściwości miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarów właściwości samorządowych kolegiów odwoławczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty : bolesławiecki, jeleniogórski, kamiennogórski, lubański, lwówecki i zgorzelecki oraz miasto na prawach powiatu Jelenia Góra wraz z gminami objętymi tym obszarem. 

Rozstrzygając sprawy indywidualne w składach trzyosobowych, Kolegium związane jest wyłącznie przepisami obowiązującego prawa.

Samorządowe Kolegium Odwoławcze jest państwową jednostką budżetową.

2. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium składa się z  15  członków :  8 etatowych i  7  pozaetatowych.

	Liczba członków etatowych posiadających wykształcenie :  8

	wyższe prawnicze : 6
	wyższe administracyjne  2
	

	W tym liczba osób posiadających uprawnienia do ubiegania się o stanowisko : 
 - sędziego administracyjnego : 4
 - referendarza : 4

	Liczba członków pozaetatowych posiadających wykształcenie :  7

	wyższe prawnicze:5
	wyższe administracyjne : 2
	wyższe inne : -
budowlane : -
organizacja i zarządzanie : -
itd. (wymienić) : -


	W tym liczba osób posiadających uprawnienia do ubiegania się o stanowisko : 
 - sędziego administracyjnego : 3
 - referendarza : 4


C. Biuro Kolegium składa się z 5 osób.

3. Lokal i wyposażenie Kolegium

W 2005 roku nastąpiła zmiana siedziby  Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze. Od dnia 1 stycznia 2005 roku po przeprowadzeniu prac remontowo – adaptacyjnych siedziba Kolegium mieści się na II piętrze budynku Wojskowej Agencji Mieszkaniowej – Oddział Regionalny we Wrocławiu usytuowanym w Jeleniej Górze przy ul.Obrońców Pokoju 26 „a” o łącznej powierzchni 325,70 m2. W wyniku zmiany siedziby Kolegium, mimo zwiększenia wynajmowanej powierzchni użytkowej, zmniejszyły się koszty wynajmu lokalu biurowego o około 2 tysiące zł miesięcznie. Wyposażenie lokalu biurowego w niezbędny sprzęt biurowy i elektroniczny jest wystarczające.  Ponadto w grudniu 2006 roku zakupiono program komputerowy RESAK do ewidencji korespondencji służbowej w Kolegium ze szczególnym uwzględnieniem rejestracji obiegu dokumentacji związanej z działalnością orzeczniczą. A także celem wdrożenia tego programu zakupiono serwer wraz z profesjonalnym oprogramowaniem umożliwiającym funkcjonowanie tego programu w wersji sieciowej na 10 stanowisk. 

CZĘŚĆ II

1. Statystyka spraw

A. Liczba spraw ujętych w ewidencji ogółem w roku objętym informacją   - 1962


· w tym spraw :

· 1) pozostałych z roku poprzedzającego okres objęty informacją /
- 
    174
· 2) wpływ spraw w roku objętym informacją. - 
                 1788
· 3) w tym odwołania od decyzji Marszałka województwa - 
-
B. Rodzaje spraw ujętych w ewidencji w roku objętym informacją :

1st Liczba spraw administracyjnych     - 
                 1622
	Lp.
	Określenie rodzaju sprawy   →   patrz załącznik do Informacji
	Ilość spraw

	1. 
	objęte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 
	378

	2. 
	działalność gospodarcza
	12

	3. 
	planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
	138

	4. 
	pomoc społeczna, świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, stypendia, dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne 
	753

	5. 
	gospodarka nieruchomościami (bez opłat za wieczyste użytkowanie), przekształcanie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, prawo geodezyjne i kartograficzne
	75

	6. 
	ochrona środowiska, przyrody, zwierząt, odpady, czystość i porządek 
	41

	7. 
	prawo wodne
	2

	8.
	rolnictwo, leśnictwo, rybactwo śródlądowe, łowiectwo
	5

	9.
	handel, sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych
	23

	10.
	prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy
	86

	11.
	prawo górnicze i geologiczne
	7

	12.
	egzekucja administracyjna 
	12


	13.
	inne, pozostałe
	90


2nd Liczba spraw z zakresu aktualizacji opłat za użytkowanie wieczyste - 
  91
3rd Sprawy podlegające rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, 
poz. 1270 z p.zm. – dalej jako Popsa) -
 5
4th Sprawy nie podlegające rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowień, 
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Działu VIII Kpa. -
 70
2. Liczba rozstrzygnięć administracyjnych Kolegium

A. Liczba spraw rozstrzygniętych ogółem w roku objętym informacją/
 -
1604
	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Ilość spraw

	1. 
	akty wydane przez kolegium jako organ II instancji /

- sposób rozstrzygnięcia patrz    →    pkt C ppkt 1
	1366

	2. 
	akty wydane przez kolegium jako organ I instancji /

- sposób rozstrzygnięcia patrz    →    pkt C ppkt 2
	69

	3. 
	postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zażaleń na bezczynność organu, w tym : 

uznające zażalenia za uzasadnione


	29

	4.
	inne postanowienia /


	86

	5.
	sprawy nie podlegające rozstrzyganiu w formie decyzji lub postanowień (np. art. 64 § 2 Kpa) oraz skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Działu VIII Kpa 
	54


B. Liczba spraw pozostałych do rozstrzygnięcia na koniec roku/
 -
154
C. Sposób rozstrzygnięcia:  

	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Ilość spraw

	1.
	decyzje utrzymujące w mocy zaskarżone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /

	519

	
	decyzje zmieniające decyzje organu I instancji i orzekające co do istoty sprawy oraz uchylające decyzje organu I instancji i umarzające postępowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7
	133

	
	decyzje uchylające decyzje organu I instancji i przekazujące sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7
	498

	
	umorzenie postępowania odwoławczego( art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7
	23

	
	inne ( np. art. 97 § 1 i art. 98 Kpa oraz art. 134 Kpa)
	21

	2.
	odmowa wznowienia postępowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 Op) /8
	3

	
	odmowa wszczęcia postępowania w sprawie nieważności decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /

	4

	
	decyzje wydane po wznowieniu postępowania tj. odmawiające uchylenia decyzji, uchylające i rozstrzygające o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa (art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8 
	 6

	
	decyzje wydane po wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji tj. odmowa stwierdzenia nieważności decyzji, decyzje stwierdzające nieważność decyzji organu I instancji oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa (art. 156 – 158 Kpa oraz art. 247 – 251 Op) /8
	42

	
	inne ( np. postanowienia wydane na mocy art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa )
	195


3. Orzeczenia w sprawie opłat za użytkowanie wieczyste, 

A. Liczba orzeczeń ogółem -
144
	Lp.
	Sposób załatwienia wniosków 
	Ilość spraw

	1. 
	oddalenie wniosku
	56

	2. 
	ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w innej wysokości i ustalenie opłaty
	-

	3. 
	ugoda
	24

	4. 
	stwierdzenie uchybienia terminu do złożenia wniosku
	3

	5. 
	umorzenie postępowania
	4

	6.
	stwierdzenie bezpodstawności (nieskuteczności) wypowiedzenia
	49

	7.
	inne
	8


B. Liczba wniesionych sprzeciwów od orzeczeń Kolegium -
14
C. Liczba spraw pozostałych do rozstrzygnięcia przez Kolegium/
 -
23
CZĘŚĆ III

1. Liczba decyzji i postanowień Kolegium zaskarżonych w roku objętym informacją
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, ogółem -122
· wskaźnik zaskarżalności w stosunku do ogólnej liczby podjętych 
rozstrzygnięć podlegających zaskarżeniu -
6,8%
2. Liczba skarg na bezczynność Kolegium skierowana do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, ogółem -
0
3. Liczba skarg uwzględnionych przez Kolegium we własnym zakresie 
w trybie art. 54 § 3 Popsa, ogółem -
5
4. Liczba spraw rozpoznanych w roku objętym informacją przez Wojewódzki Sąd
Administracyjny w XXXXXXX, ogółem /
  - 
195
w tym sprawy rozpatrywane przez sąd z lat /
 :

· 2001r. – 0
· 2002r. – 1
· 2003r. – 14
· 2004r. – 86
· 2005r. – 66
· 2006r. - 28
A. Rozstrzygnięcia Sądu dotyczące skarg na orzeczenia Kolegium :

	Lp.
	Sposób załatwienia skarg 
	Ilość spraw

	1. 
	odrzucenie skargi
	14

	2. 
	oddalenie skargi
	138

	3. 
	uchylenie decyzji lub postanowienia
	32

	4. 
	stwierdzenie nieważności decyzji lub postanowienia
	4

	5. 
	stwierdzenie niezgodności z prawem decyzji lub postanowienia
	0

	6. 
	umorzenie postępowania
	7


B. Rozstrzygnięcia Sądu dotyczące skarg na bezczynność Kolegium :
	Lp.
	Sposób załatwienia skarg 
	Ilość spraw

	1. 
	odrzucenie skargi
	-

	2. 
	oddalenie skargi
	-

	3. 
	zobowiązanie do dokonania czynności, wydania aktu
	-

	4. 
	umorzenie postępowania
	-


· wskaźnik uchylonych orzeczeń SKO przez WSA w stosunku do wszystkich spraw rozpatrzonych przez WSA w danym roku /

16,4%

5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zażaleń na postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objętym informacją do Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie , ogółem  - 
4
· wskaźnik zaskarżalności w stosunku do ogólnej liczby podjętych 
rozstrzygnięć przez sąd w roku objętym informacją -
2,05%
6. Liczba skarg kasacyjnych rozpoznanych w roku objętym informacją przez Naczelny  Sąd Administracyjny w Warszawie, ogółem /10  - 
1
w tym sprawy rozpatrywane przez sąd z lat /11 :
· 2002r. – 1
· 2004r. – 

· 2005r. – 

· 2006r. - 

A. Rozstrzygnięcia NSA dotyczące skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA :

	Lp.
	Sposób załatwienia skarg 
	Ilość spraw

	1. 
	odrzucenie skargi – art. 180 Popsa
	0

	2. 
	oddalenie skargi – art. 184 Popsa 
	0

	3. 
	uchylenie orzeczenia i przekazanie do ponownego rozpoznania sądowi I instancji – art. 185 § 1 Popsa
	1

	4. 
	uchylenie orzeczenia I instancji i orzeczenie przez sąd II instancji – art. 188 Popsa
	0

	5. 
	uchylenie orzeczenia sądu I instancji i odrzucenie skargi – art.189 Popsa
	0

	6. 
	uchylenie orzeczenia sądu I instancji i umorzenie postępowania – art.189 Popsa 
	0


CZĘŚĆ IV
Wybrane zagadnienia z zakresu działalności orzeczniczej 

Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze.

Tak jak i w poprzednich latach, rok 2006 potwierdził utrwaloną już tendencję rozstrzygania przez Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Jeleniej Górze największej ilości odwołań od decyzji wydawanych w sprawach szeroko rozumianej pomocy społecznej.


Na tle stosowania ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych – wątpliwości interpretacyjne związane były z rozumieniem zapisu zawartego w art. 5 ust. 3 ustawy , a stanowiącego, że w przypadku , gdy dochód rodziny lub osoby uczącej się przekracza kwotę uprawniającą daną rodzinę lub osobę uczącą się do zasiłku rodzinnego, o kwotę niższą lub równą kwocie odpowiadającej najniższemu zasiłkowi rodzinnemu przysługującemu w okresie, na który jest ustalany, zasiłek rodzinny przysługuje, jeżeli przysługiwał w poprzednim okresie zasiłkowym. 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Jeleniej Górze stoi na stanowisku, że oceniając uprawnienia do zasiłku rodzinnego na podstawie tego przepisu, należy porównywać kwotę dochodu na osobę w rodzinie z kwotą kryterium dochodowego zwielokrotnionego, stosownie do liczby członków rodziny. Stanowisko powyższe odpowiada w tym akurat przypadku interpretacji dokonanej przez Ministerstwo Polityki Społecznej.

Artykuł 7 pkt 4 ustawy o świadczeniach rodzinnych określa przesłanki negatywne do otrzymania zasiłku rodzinnego. Zgodnie z tym przepisem zasiłek rodzinny nie przysługuje, jeżeli dziecko lub osoba ucząca się jest uprawniona do zasiłku rodzinnego na własne dziecko. Przepis powyższy budzi wątpliwości interpretacyjne sprowadzające się do ustalenia, czy w tym przypadku jest wymagane, aby osoba miała przyznany decyzją administracyjną zasiłek rodzinny na własne dziecko, czy też ważne jest, by spełniała wymogi do jego otrzymania na co wskazuje ujęte w przepisie słowo „uprawniona”) i już sama ta okoliczność wyłącza możliwość otrzymania zasiłku rodzinnego. Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Jeleniej Górze w tym zakresie  stanęło na stanowisku, ze wymagane byłoby potwierdzenie decyzją administracyjną uprawnień do zasiłku rodzinnego na własne dziecko. Te same uwagi dotyczą również uregulowania zawartego w art. 8 ust. 3 ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej. 

Na bazie przepisu art. 10 ust. 5 ustawy o świadczeniach rodzinnych , a stanowiącego, że dodatek z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego nie przysługuje, jeżeli bezpośrednio przed uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego , osoba pozostawała w zatrudnieniu przez okres krótszy niż 6 miesięcy – Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Jeleniej Górze stanęło  przed problemem następującej natury: czy regulacja zawarta w przepisie art. 10 ust. 5 pkt 2 ustawy ustala szczególny tryb liczenia sześciomiesięcznego okresu pozostawania w zatrudnieniu bezpośrednio przed ukończeniem prawa do urlopu wychowawczego uprawniającego do dodatku z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, a więc stanowi lex specialis, czy też termin sześciomiesięczny należy liczyć zgodnie z ogólnymi zasadami dotyczącymi terminów. Stan faktyczny w rozpoznawanej sprawie, tj. przerwa w zatrudnieniu przez dwa dni przypadające na sobotę i niedzielę, zdaniem Kolegium, nie wpłynęła na utratę uprawnienia, gdyż spełniony został wymóg pozostawania w zatrudnieniu przez okres 6 miesięcy .

Na tle stosowania ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej Kolegium wypracowało stanowisko sprowadzające się do uznania, że informacja sądu okręgowego (o której stanowi art. 10 ust. 1 a) o tym, że dłużnik alimentacyjny jest nieznany z miejsca pobytu, jest równoznaczna z informacją o bezskuteczności egzekucji.

Rok 2006 przyniósł nową grupę spraw rozpatrywanych w trybie odwoławczym, w związku z wejściem w życie Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 29 sierpnia 2006 r. w sprawie szczegółowych warunków realizacji programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu złagodzenia skutków suszy. Podstawą do przyznania zasiłku celowego w związku z suszą było m.in. oszacowanie szkód przez komisję powołaną przez wojewodę, co miało odzwierciedlenie w protokołach komisji. Kolegium przyjęło, że szacunki komisji nie podlegają weryfikacji, także brak protokołu nie zezwala na zastępowanie go innymi środkami dowodowymi, co skutkuje niemożnością przyznania zasiłku celowego. Powyższe rozumowanie potwierdza aktualnie orzecznictwo wojewódzkich sądów administracyjnych.

Budzący wiele wątpliwości a również emocji wśród inwestorów i społeczności lokalnej jest problem lokalizacji handlowych obiektów wielkopowierzchniowych – ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. nie zawiera przepisu (tak jak czyniła to w sposób jednoznaczny ustawa z 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym), który rozstrzygałby kwestię obowiązku istnienia planu miejscowego lub braku takiego obowiązku dla terenów, na których ma być ustalona lokalizacja handlowego obiektu wielkopowierzchniowgo. 

Kolegium odmiennie niż wyraził to Wojewoda Dolnośląski uznało, że nie można wywodzić obowiązku sporządzenia planu miejscowego z zapisu art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy  z dnia 27 marca 1003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Nadto zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy – plan miejscowy sporządza się obowiązkowo, jeżeli wymagają tego przepisy odrębne. Ponieważ brak jest przepisów odrębnych nakazujących sporządzenie planu dla takiego obszaru, a obowiązek ten nie wynika też wprost z ustawy, Kolegium stwierdziło brak obowiązku sporządzenia planu miejscowego dla obszarów rozmieszczenia obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m2. 

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi  wprowadziła zupełnie nowy tryb postępowania – postępowania mediacyjnego, którego celem jest wyjaśnienie i rozważenie okoliczności faktycznych i prawnych sprawy oraz przyjęcie przez strony ustaleń co do sposobu jej załatwienia w granicach obowiązującego prawa.

Na wniosek Kolegium zostało w dwóch sprawach  dotyczących określenia wysokości zobowiązania podatkowego, przeprowadzone postępowanie mediacyjne, które osiągnęło swój cel – ustalony został przez strony sposób załatwienia sprawy przez uchylenie przez Kolegium swoich decyzji i wydanie nowych, orzekających o uchyleniu decyzji organu podatkowego I instancji i przekazaniu mu sprawy do ponownego rozpoznania – wobec wyjścia na jaw nowych okoliczności, a decydujących o być może zupełnie odmiennym sposobie rozstrzygnięcia sprawy. 

Dokonując oceny jakości orzecznictwa organów I instancji zauważyć należy znaczną poprawę. Nie mniej jednak w dalszym ciągu organy I instancji stosując prawo dopuszczają się naruszeń podstawowych zasad określanych w art. 7, 8, 9, 10 Kodeksu postępowania administracyjnego oraz odpowiednio art. 187 § 1, 191 i art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej. Zauważyć należy także, że w przesłanych do rozpatrzenia aktach składy orzekające dopatrywały się często istotnych uchybień, braków w materiale dowodowym . ponadto wielokrotnie wbrew treści art. 107 § 3 Kpa, organy I instancji rezygnowały z uzasadnienia decyzji, bądź zastępowały uzasadnienie faktyczne i prawne lakonicznymi informacjami o treści zastosowanych przepisów prawa i opisu stanu faktycznego sprawy. Ponadto miały miejsce sytuacje, w których organ I instancji pomimo wielokrotnego uchylania decyzji, nie respektował zaleceń organu odwoławczego. 

W okresie objętym informacją nie zaistniały sytuacje, które skutkowałyby koniecznością uruchomienia środków nadzoru, tj. wydawania przez Prezesa Kolegium postanowienia sygnalizacyjnego.

O jakości orzecznictwa Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze świadczy niski wskaźnik uchyleń decyzji przez Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu.

W odniesieniu do działalności pozaorzeczniczej Kolegium, Prezes i członkowie Kolegium uczestniczyli w sumie w 12 szkoleniach organizowanych przede wszystkim przez Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej - Centrum Samorządu Lokalnego w Jeleniej Górze. Tematyka szkoleń obejmowała swoim zakresem: prawną ochronę zieleni, drzew i krzewów, świadczenia rodzinne, zaliczkę alimentacyjną, gospodarkę nieruchomościami według nowych uregulowań prawnych.

Prezes Kolegium będąc członkiem Zarządu Krajowej Reprezentacji Samorządowych Kolegiów Odwoławczych uczestniczyła w pracach Zarządu w ramach przewodniczenia Zespołowi ds. Legislacji.

Reasumując, oceniając funkcjonowanie Kolegium w 2006 roku należy stwierdzić, iż w sposób prawidłowy zrealizowane zostały ustawowe zadania Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze

  






































