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Informacja o działalności

Samorządowego Kolegium Odwoławczego 

w Jeleniej Górze 

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2007 roku

CZĘŚĆ I

1. Zagadnienia ogólne

Podstawę prawną działania Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze (dalej : SKO) stanowi ustawa z dnia 12 października 1994 r. o samorządowych kolegiach odwoławczych (Dz. U. z 2001r. Nr 79, poz. 856 ze zm.) oraz rozporządzenia wydane w oparciu o delegację ustawową. 

Zgodnie z wyżej wymienioną ustawą samorządowe kolegia odwoławcze są organami wyższego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej należących do właściwości samorządu terytorialnego, właściwymi do rozpatrywania odwołań od decyzji, zażaleń na postanowienia, żądań wznowienia postępowania lub stwierdzania nieważności decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz.1071 z p.zm.; dalej jako – Kpa ) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.; dalej jako – Op ). Kolegium orzeka również w innych sprawach na zasadach określonych w odrębnych ustawach. 

Obszar właściwości miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszarów właściwości samorządowych kolegiów odwoławczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty: bolesławiecki, jeleniogórski, kamiennogórski, lubański, lwówecki i zgorzelecki oraz miasto na prawach powiatu Jelenia Góra wraz z gminami objętymi tym obszarem. 

Rozstrzygając sprawy indywidualne w składach trzyosobowych, Kolegium związane jest wyłącznie przepisami obowiązującego prawa.

Samorządowe Kolegium Odwoławcze jest państwową jednostką budżetową.

2. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium składa się z  14  członków :  7 etatowych i  7  pozaetatowych.

	Liczba członków etatowych posiadających wykształcenie : 

	wyższe prawnicze:5
	wyższe administracyjne: 2
	

	W tym liczba osób posiadających uprawnienia do ubiegania się o stanowisko : 
 - sędziego administracyjnego : 3
 - referendarza : 2 

	Liczba członków pozaetatowych posiadających wykształcenie :  

	wyższe prawnicze:6
	wyższe administracyjne : -
	wyższe ekonomiczne : 1

budowlane : -

organizacja i zarządzanie : -

itd. (wymienić) : -


	W tym liczba osób posiadających uprawnienia do ubiegania się o stanowisko : 
 - sędziego administracyjnego : 1
 - referendarza : 5


C. Biuro Kolegium składa się z 5 osób.
W dniu 15 stycznia, po przeprowadzeniu postępowania konkursowego przez Komisję Konkursową, Zgromadzenie Ogólne Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze w tajnym głosowaniu wyraziło pozytywną opinię o przyjęciu ośmiu nowych pozaetatowych członków, którzy następnie z dniem 15 lutego zostali powołani przez Prezesa Rady Ministrów (czterech na okres 3 lat, czterech na okres 6 lat). Z dniem tym Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Jeleniej Górze liczyło 15 członków. W dniu 1 sierpnia 2007 r. upłynęła kadencja dwóch pozaetatowych członków, powołanych w 2001 r.  zaś w dniu 16 sierpnia 2008 r. trzech powołanych w 2004 r. W 2007 roku z dalszego członkowstwa pozaetatowego w Kolegium zrezygnowało trzech członków. Stan liczby członków pozaetatowych na dzień 31 grudnia 2007 r. wyniósł 7 członków pozaetatowych.


Jeśli chodzi o członków etatowych to w 2007 roku na emeryturę odeszła jedna z członków, zaś jej etat został podzielony po połowie na dwóch członków etatowych pracujących do tego czasu na pół etatu. Stan członków etatowych na dzień 31 grudnia wynosi zatem 7 członków. 


Ponadto w dniu 28 czerwca 2007 r. odbyło się Zgromadzenie Ogólne Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze, podczas którego, w tajnym głosowaniu, wyłoniono dwóch kandydatów na Prezesa Kolegium. Jednym z nich została obecna Pani Prezes (z ilością głosów 16), a drugim obecny Wiceprezes  (z ilością głosów 10). Do dnia sporządzenia niniejszego sprawozdania Prezes Rady Ministrów nie podjął jeszcze decyzji o powołaniu któregoś z wskazanych kandydatów na stanowisko Prezesa Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze.

3. Lokal i wyposażenie Kolegium

Siedziba Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Jeleniej Górze mieści się przy ul. Obrońców Pokoju 26a w pomieszczeniach wynajętych od Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Oddział Regionalny we Wrocławiu. Ogólna powierzchnia wynajmowanych pomieszczeń wynosi 325,70 m2. Stan wyposażenia w sprzęt biurowy i elektroniczny jest wystarczający i zabezpiecza potrzeby Kolegium. Ponadto od 1 stycznia 2007 r. ewidencja wpływających spraw do Kolegium ze szczególnym uwzględnieniem rejestracji obiegu dokumentacji związanej z działalnością orzeczniczą odbywa się za pomocą nowego  programu komputerowego RESAK oraz ASYSTENT. Program RESAK działa w wersji sieciowej na 10 stanowiskach komputerowych. 
CZĘŚĆ II

1. Statystyka spraw

A. Liczba spraw ujętych w ewidencji ogółem w roku objętym informacją   - 1562
· w tym spraw :

· 1) pozostałych z roku poprzedzającego okres objęty informacją /
- 
    163    
· 2) wpływ spraw w roku objętym informacją. - 
                                1399
· 3) w tym odwołania od decyzji Marszałka województwa - 
-

B. Rodzaje spraw ujętych w ewidencji w roku objętym informacją :

1st Liczba spraw administracyjnych     -                                         
                        1297
	Lp.
	Określenie rodzaju sprawy   →   patrz załącznik do Informacji
	Ilość spraw

	1. 
	objęte proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej 
	247

	2. 
	działalność gospodarcza
	2

	3. 
	planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
	101

	4. 
	pomoc społeczna, świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna, stypendia, dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne 
	487

	5. 
	gospodarka nieruchomościami (bez opłat za wieczyste użytkowanie), przekształcanie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności, prawo geodezyjne i kartograficzne
	33

	6. 
	ochrona środowiska, przyrody, zwierząt, odpady, czystość i porządek 
	76

	7. 
	prawo wodne
	6

	8.
	rolnictwo, leśnictwo, rybactwo śródlądowe, łowiectwo
	23

	9.
	handel, sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych
	12

	10.
	prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy
	74

	11.
	prawo górnicze i geologiczne
	5

	12.
	egzekucja administracyjna 
	10

	13.
	inne, pozostałe
	221


2nd Liczba spraw z zakresu aktualizacji opłat za użytkowanie wieczyste - 
  48
3rd Sprawy podlegające rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, 
poz. 1270 z p.zm. – dalej jako Popsa) -
 11
4th Sprawy nie podlegające rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowień, 
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Działu VIII Kpa. -
 43
2. Liczba rozstrzygnięć administracyjnych Kolegium

A. Liczba spraw rozstrzygniętych ogółem w roku objętym informacją/
 -
1428
	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Ilość spraw

	1. 
	akty wydane przez kolegium jako organ II instancji /

- sposób rozstrzygnięcia patrz    →    pkt C ppkt 1
	1011

	2. 
	akty wydane przez kolegium jako organ I instancji /

- sposób rozstrzygnięcia patrz    →    pkt C ppkt 2
	265

	3. 
	postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zażaleń na bezczynność organu, w tym : 

uznające zażalenia za uzasadnione

10


	31

	4.
	inne postanowienia /


	69

	5.
	sprawy nie podlegające rozstrzyganiu w formie decyzji lub postanowień (np. art. 64 § 2 Kpa) oraz skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Działu VIII Kpa 
	52


B. Liczba spraw pozostałych do rozstrzygnięcia na koniec roku/
 -
134
C. Sposób rozstrzygnięcia:  

	Lp.
	Określenie rodzaju rozstrzygnięcia 
	Ilość spraw

	1.
	decyzje utrzymujące w mocy zaskarżone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 § 1 pkt 1 Op) /

	353

	
	decyzje zmieniające decyzje organu I instancji i orzekające co do istoty sprawy oraz uchylające decyzje organu I instancji i umarzające postępowanie (art. 138 § 1 pkt 2 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /7
	82

	
	decyzje uchylające decyzje organu I instancji i przekazujące sprawy do ponownego rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) /7
	405

	
	umorzenie postępowania odwoławczego( art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 3 Op) /7
	56

	
	inne ( np. art. 97 § 1 i art. 98 Kpa oraz art. 134 Kpa)
	74

	2.
	odmowa wznowienia postępowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 243§ 3 Op) /8
	0

	
	odmowa wszczęcia postępowania w sprawie nieważności decyzji (art. 157 § 3 Kpa oraz art. 249 § 1 pkt.1 i 2 i § 2
	3

	
	decyzje wydane po wznowieniu postępowania tj. odmawiające uchylenia decyzji, uchylające i rozstrzygające o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa (art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /8 
	 2

	
	decyzje wydane po wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności decyzji tj. odmowa stwierdzenia nieważności decyzji, decyzje stwierdzające nieważność decyzji organu I instancji oraz decyzje stwierdzające wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa (art. 156 – 158 Kpa oraz art. 247 – 251 Op) /8
	107

	
	inne ( np. postanowienia wydane na mocy art. 65 § 1, art. 66 § 1 i 3 Kpa )
	302


3. Orzeczenia w sprawie opłat za użytkowanie wieczyste, 

A. Liczba orzeczeń ogółem -
44

	Lp.
	Sposób załatwienia wniosków 
	Ilość spraw

	1. 
	oddalenie wniosku
	3

	2. 
	ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w innej wysokości i ustalenie opłaty
	1

	3. 
	ugoda
	6

	4. 
	stwierdzenie uchybienia terminu do złożenia wniosku
	2

	5. 
	umorzenie postępowania
	1

	6.
	stwierdzenie bezpodstawności (nieskuteczności) wypowiedzenia
	5

	7.
	inne
	26


B. Liczba wniesionych sprzeciwów od orzeczeń Kolegium -
1
C. Liczba spraw pozostałych do rozstrzygnięcia przez Kolegium/
 -
4
CZĘŚĆ III

1. Liczba decyzji i postanowień Kolegium zaskarżonych w roku objętym informacją
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, ogółem -113

· wskaźnik zaskarżalności w stosunku do ogólnej liczby podjętych 
rozstrzygnięć podlegających zaskarżeniu -
7,9%
2. Liczba skarg na bezczynność Kolegium skierowana do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu, ogółem -
1
3. Liczba skarg uwzględnionych przez Kolegium we własnym zakresie 
w trybie art. 54 § 3 Popsa, ogółem -
2
4. Liczba spraw rozpoznanych w roku objętym informacją przez Wojewódzki Sąd
Administracyjny w XXXXXXX, ogółem /
  - 
45
w tym sprawy rozpatrywane przez sąd z lat /
 :

· 2001r. – 0
· 2002r. – 0
· 2003r. – 4
· 2004r. – 0
· 2005r. – 4
· 2006r. – 16

· 2007r. - 21
A. Rozstrzygnięcia Sądu dotyczące skarg na orzeczenia Kolegium :

	Lp.
	Sposób załatwienia skarg 
	Ilość spraw

	1. 
	odrzucenie skargi
	13

	2. 
	oddalenie skargi
	26

	3. 
	uchylenie decyzji lub postanowienia
	4

	4. 
	stwierdzenie nieważności decyzji lub postanowienia
	0

	5. 
	stwierdzenie niezgodności z prawem decyzji lub postanowienia
	0

	6. 
	umorzenie postępowania
	2


B. Rozstrzygnięcia Sądu dotyczące skarg na bezczynność Kolegium :
	Lp.
	Sposób załatwienia skarg 
	Ilość spraw

	1. 
	odrzucenie skargi
	-

	2. 
	oddalenie skargi
	        1

	3. 
	zobowiązanie do dokonania czynności, wydania aktu
	-

	4. 
	umorzenie postępowania
	-


· wskaźnik uchylonych orzeczeń SKO przez WSA w stosunku do wszystkich spraw rozpatrzonych przez WSA w danym roku /

8,9%

5. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zażaleń na postanowienia) skierowanych przez SKO w roku objętym informacją do Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie , ogółem  - 
2
· wskaźnik zaskarżalności w stosunku do ogólnej liczby podjętych 
rozstrzygnięć przez sąd w roku objętym informacją -
4,5%
6. Liczba skarg kasacyjnych rozpoznanych w roku objętym informacją przez Naczelny  Sąd Administracyjny w Warszawie, ogółem /10  - 
2
w tym sprawy rozpatrywane przez sąd z lat /11 :
· 2002r. – 0

· 2003r. - 1
· 2004r. – 0
· 2005r. – 0
· 2006r. – 1

· 2007r. - 0
A. Rozstrzygnięcia NSA dotyczące skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA :

	Lp.
	Sposób załatwienia skarg 
	Ilość spraw

	1. 
	odrzucenie skargi – art. 180 Popsa
	0

	2. 
	oddalenie skargi – art. 184 Popsa 
	1

	3. 
	uchylenie orzeczenia i przekazanie do ponownego rozpoznania sądowi I instancji – art. 185 § 1 Popsa
	1

	4. 
	uchylenie orzeczenia I instancji i orzeczenie przez sąd II instancji – art. 188 Popsa
	0

	5. 
	uchylenie orzeczenia sądu I instancji i odrzucenie skargi – art.189 Popsa
	0

	6. 
	uchylenie orzeczenia sądu I instancji i umorzenie postępowania – art.189 Popsa 
	0


CZĘŚĆ IV

Wybrane zagadnienia z zakresu działalności orzeczniczej 

SKO w Jeleniej Górze.


W roku 2007 nadal najliczniejszą grupą spraw rozpatrywaną przez tutejsze Kolegium w trybie odwoławczym jak i w nadzwyczajnych trybach postępowania tj. stwierdzenia nieważności decyzji ostatecznych oraz wznowienia postępowania- stanowiły sprawy z zakresu świadczeń rodzinnych oraz tzw. zaliczki alimentacyjnej.


Należy w tym miejscu podkreślić, że znacznie zmalała ilość odwołań w sprawach na tle stosowania ustawy o pomocy społecznej, ograniczając się do odwołań dotyczących przyznawania zasiłków celowych, okresowych i zasiłków stałych. 


Odnośnie odwołań dotyczących przyznawania zasiłku pielęgnacyjnego należy zauważyć, że strony wskazywały przede wszystkim w uzasadnieniu odwołań na wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 23 października 2007, sygn. P28/07, mylnie odczytywany jako stwierdzający w całości niezgodność art. 24 ust. 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych z art. 2 w zw. z art.69 Konstytucji RP. Cytowany wyrok Trybunału Konstytucyjnego stanowił bowiem, że „ art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006 nr 139 poz. 992 z późn. Zm.) w zakresie w jakim stanowi , że w wypadku wniosku o przyznanie zasiłku pielęgnacyjnego osobie niepełnosprawnej w wieku powyżej 16 lat, legitymującej się orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności uzyskanym w wyniku rozpoznania przez wojewódzki zespół do spraw orzekania o niepełnosprawności, jej odwołania od orzeczenia powiatowego zespołu do spraw orzekania o niepełnosprawności,  prawo do świadczeń rodzinnych ustala się począwszy od miesiąca, w którym wpłynął wniosek, jest niezgodny z art. 2 w zw. z art.69 Konstytucji RP.”. 


SKO w Jeleniej Górze nie uwzględniając odwołań stron zaprezentowało pogląd, iż Trybunał Konstytucyjny orzekł, o niezgodności przepisu art. 24 ust. 2 ustawy o świadczeniach rodzinnych z Konstytucją RP w ograniczonym zakresie, wskazanym wprost w treści wyroku tj. w opisanym w nim stanie faktycznym  a dotyczącym przede wszystkim osób do 16 lat.


Nowa a zarazem liczna grupa spraw związana była ze stosowaniem przepisów dotyczących koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego. Koordynacja systemów zabezpieczenia społecznego została u regulowana przepisami rozporządzenia Rady EWG nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 w sprawie stosowania systemów zabezpieczenia społecznego w stosunku do pracowników najemnych, osób prowadzących działalność na własny rachunek oraz członków ich rodzin przemieszczających się we Wspólnocie oraz rozporządzenia wykonawczego do w/w rozporządzenia nr 574/77 z dnia 21 marca 1972. Zawarte w tych aktach prawnych przepisy pozwalają na wyeliminowanie skutków podlegania różnym systemom zabezpieczenia społecznego różnych państw, przede wszystkim w związku ze zmianami miejsca pobytu lub zamieszkania.


Zgodnie z art. 21 ustawy o świadczeniach rodzinnych organem właściwym w przypadku koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego, do wydawania decyzji w sprawie świadczeń rodzinnych jest marszałek województwa. 


W sytuacji powzięcia przez organ pierwszej instancji informacji od Dolnośląskiego Ośrodka Polityki Społecznej, jako instytucji właściwej w związku z udziałem RP w koordynacji systemów zabezpieczenia społecznego- że w danej sprawie mają od konkretnej daty zastosowanie przepisy o koordynacji- organ pierwszej instancji kierował do Kolegium wniosek o wszczęcie postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności ostatecznej decyzji organu pierwszej instancji jako wydanej przez organ niewłaściwy w sprawie przyznania świadczeń rodzinnych.


Wnioski tej treści były przez Kolegium uwzględniane, co procesowo skutkowało wszczęciem z urzędu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności takiej decyzji ostatecznej i w rezultacie stwierdzeniem jej nieważności. Wydanie bowiem decyzji z naruszeniem przepisów o właściwości czyni ją, stosownie do przepisu art. 156 § 1 pkt 1 KPA nieważną. 


Godnym odnotowania jest orzecznictwo SKO w Jeleniej Górze na tle rozpatrywania licznych odwołań, głównie obywateli Republiki Federalnej Niemiec,  od decyzji organów pierwszej instancji odmawiających im wydania prawa jazdy. Jako uzasadnienie odmowy organy pierwszej instancji wskazywały przede wszystkim na fakt, iż pobyt odwołującego się na terenie Polski nie ma cech tzw. „normalnego” miejsca zamieszkania, gdyż związany jest jedynie z uczestnictwem w kursie nauki jazdy i uzyskania prawa jazdy w Polsce a co stoi w sprzeczności z postanowieniami art. 7 ust. 1, art. 8 ust. 4 i art. 9 Dyrektywy Rady z dnia 29 lipca 1991 w sprawie praw jazdy (91/439/EWG) oraz art. 90 ust. 1 pkt 5 Prawa o ruchu drogowym oraz art. 90 który jest wyrazem transpozycji do polskiego systemu prawnego w/w  Dyrektywy. 


Jak wynikało z akt spraw, organ pierwszej instancji w trakcie prowadzonego postępowania o wydanie prawa jazdy, zwracał się do niemieckiego organu zajmującego się ewidencją kierowców  z zapytaniem czy wnioskodawca posiada normalne miejsce zamieszkania w Niemczech, czy posiada zatrzymane, cofnięte lub zawieszone prawo jazdy, a także czy pobiera jakiekolwiek świadczenia pieniężne na terenie Niemiec.


Utrzymując w mocy część rozstrzygnięć organów pierwszej instancji , Kolegium wskazywało na fakt, iż niespełnienie przez stronę wszystkich przesłanek ustawowych umożliwiających wydanie prawa jazdy a wymienionych w art. 90 ust. 1 Prawa o ruchu drogowym- powoduje konieczność odmowy wydania prawa jazdy.


Uchylając natomiast decyzje organów pierwszej instancji z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania, Kolegium wskazywało na brak wyczerpującego zebrania i rozpatrzenia przez organ całego materiału dowodowego w sprawie, przede wszystkim przeprowadzenia dowodów z zeznań świadków bez powiadomienia strony o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu, dopuszczenie przez organ pierwszej instancji dowodu z dokumentu urzędowego niemieckiego, bez jego urzędowego przetłumaczenia na język polski, brak zapewnienia stronie czynnego udziału w całym postępowaniu.


Pomimo uchylenia z dniem 6 grudnia 1994 na mocy art. 23 pkt 3 ustawy z dnia 12 października 1994 o samorządowych kolegiach odwoławczych- art. 27a § 1 KPA- organy gminy w roku 2007 kilkakrotnie zwracały się do Kolegium o wyznaczenie organu właściwego do rozpatrzenia wniosku gminy o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Kolegium wskazując na fakt, iż obecnie przepisy KPA nie stwarzają organom gminy bezpośredniej możliwości wyłączenia się od sprawy oraz przywołując orzecznictwo sądowo-administracyjne – odmawiało wyznaczenia innego organu do załatwienia sprawy.


W sprawach z zakresu zagospodarowania przestrzennego, pomimo utrwalonego już orzecznictwa sądowego odnośnie statusu i przymiotu stron tego postępowania- pojawił się problem konieczności lub jej braku zawieszenia postępowania o ustalenie warunków zabudowy do czasu stwierdzenia przez sąd powszechny nabycia spadku po zmarłym- stronie tego postępowania. Kolegium w tej sprawie stanęło na stanowisku, że skoro zmarła strona nie była inicjatorem postępowania o ustalenie warunków zabudowy, to jej interes prawny znajduje swoje umocowanie jedynie w tzw. prawie refleksowym. W doktrynie ukształtował się pogląd, że strona wywodząca swój interes z prawa refleksowego nie dysponuje uprawnieniami dającymi jej możliwość kształtowania przedmiotu postępowania, a co za tym idzie również nie ma ona pewnych uprawnień procesowych, z inicjatywą do podejmowania których wiążą się uprawnienia związane z wszczęciem postępowania. Interes takich stron nie ma samodzielnego bytu, a jedynie charakter pośredni, ponieważ decyzja zapadająca w wyniku postępowania wpłynie pośrednio na status prawno materialny podmiotu wyposażonego w prawo refleksowe. Zdaniem Kolegium nie było więc podstaw do uwzględnienia wniosku o zawieszenie postępowania do czasu stwierdzenia przez sąd nabycia spadku po zmarłej stronie wyposażonej w prawo refleksowe.


O jakości orzecznictwa organów pierwszej instancji świadczy ilość decyzji Kolegium uchylających decyzje organów pierwszej instancji z przekazaniem im spraw do ponownego rozpatrzenia- ogółem 405 przy niewiele mniejszej liczbie decyzji, bo 353 utrzymujących w mocy decyzji organów pierwszej instancji. Jako główną przyczynę uchyleń decyzji organów pierwszej instancji należy wskazać w dalszym ciągu naruszanie przez organy podstawowych zasad postępowania administracyjnego tj. art. 7, 8, 9, 10 KPA oraz odpowiednio art. 187 § 1, 191 i 200 § 1 Ordynacji podatkowej. Uzasadnienia decyzji często nie odpowiadały wymogom przewidzianym w art. 107 §3 KPA,  a w krańcowych przypadkach brak było w ogóle uzasadnienia decyzji. 


Braki w materiale dowodowym zgromadzonym przez organ pierwszej instancji  nie pozwalały Kolegium na wydanie w sprawie rozstrzygnięcia co do jej istoty. 


W 2007 roku nie miała miejsce sytuacja skutkująca koniecznością uruchomienia przez Prezesa Kolegium środka nadzoru tj. postanowienia sygnalizacyjnego.


Wykonując swoje ustawowe obowiązki SKO w Jeleniej Górze odbyło 4 Zgromadzenia Ogólne w sprawach: 

1. Zaopiniowania kandydatów na pozaetatowych członków SKO

2. Przyjęcie rocznej informacji o działalności SKO za 2006 rok

3. Wyboru kandydatów na stanowisko Prezesa SKO

4. Podsumowania działalności orzeczniczej Kolegium w 2007 roku.

Członkowie Kolegium uczestniczyli w 6 szkoleniach organizowanych przez Centrum Samorządu Lokalnego w Jeleniej Górze, których przedmiotem były:

· renta planistyczna oraz opłata adiacencka, geodezyjny podział nieruchomości

· świadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna

· postępowanie wobec dłużników alimentacyjnych

· decyzje o środowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizację przedsięwzięcia

· prawna ochrona zieleni, drzew i krzewów

· decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunków zabudowy

Prezes Kolegium będąca zarazem członkiem Zarządu KRSKO oraz członkiem Rady Redakcyjnej kwartalnika KRSKO „Casus” uczestniczyła w 2007 roku w 7 posiedzeniach Zarządu oraz  w spotkaniach Rady Redakcyjnej.


Wykonując ustawowy obowiązek Prezes Kolegium wzięła udział w 7 Zgromadzeniach Ogólnych KRSKO. Dodatkowo wraz z członkami Kolegium Prezes uczestniczyła w 4 konferencjach szkoleniowych organizowanych przez KRSKO. 


Przewodnicząc Komisji KRSKO ds. jednolitości orzecznictwa Prezes Kolegium  zebrała zgłoszone przez kolegia propozycje zmian przepisów, które w praktyce orzeczniczej kolegiów wywołują wątpliwości i w konsekwencji wymagają zmian lub poprawek. Powyższemu opracowaniu został poświęcony w  całości wiosenny egzemplarz kwartalnika KRSKO „Casus”.


Przedstawione powyżej informacje obrazujące wycinek działalności orzeczniczej jak i działalności pozaorzeczniczej SKO w Jeleniej Górze pozwalają na stwierdzenie, że wytężoną pracą członków Kolegium oraz pracowników Biura Kolegium – rok 2007 został zamknięty z dobrymi wynikami a zadania ustawowe SKO w Jeleniej Górze zostały zrealizowane prawidłowo.

  



































