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I. Zagadnienia ogdine

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Jeleniej Gorze stanowig przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994
roku o samorzadowych kolegiach odwotawczych ( §j. Dz.U. nr 79 z 2001 r.,
poz. 856) i wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze oraz Regulamin
Organizacyjny Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze
uchwalony przez Zgromadzenie Ogdlne Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w dniu 30 maja 1995 roku z pdzniejszymi zmianami.

Stosownie do art. 1 ust.1 omawianej ustawy — od dnia 1 stycznia 1999
roku samorzadowe kolegia odwotawcze sg organami wyzszego stopnia
w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego i ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz.U. nr 137, poz. 926
z pézn.zm.) w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej
nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego jezeli przepisy
szczegdine nie stanowig inaczej.

Na podstawie art.1 ust.2 tejze ustawy samorzadowe kolegia odwotawcze
zostaty wyposazone w kompetencje do orzekania na zasadach okreSlonych w
odrebnych ustawach m.in. z tego zakresu kolegia orzekaja w sprawach
aktualizacji opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowej na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarcze nieruchomosciami ( t.j. Dz.U nr 46 z 2000 r., poz.,543).

II. Obsada kadrowa Kolegium

W dniu 1 marca 2001 roku w wyniku uptywu 6-letniej kadencji
dotychczasowego Prezesa Kolegium przeprowadzono wybory kandydatéw na
Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze zgodnie z
art. 5 ust.2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o samorzadowych
kolegiach odwotawczych (tj. Dz.U. nr 79 z 2001 r., poz. 856).

W wyniku przeprowadzonych wyboréw Zgromadzenie Ogdlne Kolegium
podjeto uchwate o wyborze dwdch kandydatéw na Prezesa Kolegium a
nastgpnie wystgpito z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrdw o powotanie
sposrod wybranych kandydatéw Prezesa Kolegium. -



Prezes Rady Ministrow z dniem 12 czerwca 2001 roku powotat Panig
Aleksandre Brylinska na Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Jeleniej Gorze.

Nastepnie Pani Prezes wystgpita z wnioskiem o powotanie na stanowisko
Wiceprezesa Kolegium drugiego kandydata wybranego przez Zgromadzenie
Ogolne Kolegium w dniu 1 marca 2001 roku.

Prezes Rady Ministréw z dniem 5 lipca 2001 roku powotat Pana Henryka
Blocha na Wiceprezesa Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej
Gorze.

Stosunek pracy dotychczasowego Prezesa ulegt przeksztatceniu — na
Jego wniosek - w stosunek pracy etatowego cztonka Kolegium w zwigzku z
czym $rednioroczny wskaznik zatrudnienia w Kolegium nie ulegt zmianie i tak
jak w 2000 roku wynosit 11 osdb.

Stan zatrudnienia przedstawiat sie nastepujaco:

- - Prezes
- Wiceprezes
- 4 etatowych cztonkéw Kolegium
- Kierownik Biura Kolegium
- Gtowny Ksiegowy w wym. V> etatu
- Inspektor
- 2 referentow
- osoba do sprzatania zatrudniona w wymiarze V2 etatu.

Ponadto w sktad pozaetatowych czionkdw Kolegium wchodzito 11 oséb
w tym 4 nowych cztonkéow powotanych z dniem 1 sierpnia 2001 roku przez
Prezesa Rady Ministrow.

Zwiekszenie liczby pozaetatowych czionkdw Kolegium do 11 osdb nastgpito
mocg Uchwaly nr 7/VI/2001 Zgromadzenia Ogdinego Kolegium z dnia
15 czerwca 2001 roku okreslajacej liczbe cztonkdw Kolegium na 17 osdb, w
tym 6 etatowych cztonkdw i 11 pozaetatowych.

Zwiekszenie liczby pozaetatowych cztonkdw Kolegium do 11 osdb
umotywowane bylo zwigkszajacq sie corocznie liczbg wptywu spraw
do Kolegium i w zwigzku z tym wigkszym obcigzeniem iloscig spraw do
rozpatrzenia zardwno przez etatowych jak i pozaetatowych czionkdw
Kolegium.
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III. Lokal i wyposazenie Kolegium.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze od czerwca 1998
roku wynajmuje lokal biurowy o powierzchni 200 m? sktadajacy sie z 6 pokoi
biurowych oraz pomieszczen pomocniczych wykorzystywanych na archiwum
ina cele gospodarcze —usytuowanych w biurowcu przy ul. 1-go Maja 27
w Jeleniej Gorze, bedacym wiasnosciq Karkonoskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Jeleniej Gorze.

W 2001 roku dokonano zakupdw inwestycyjnych na kwote 12 tys.z%.
w celu doposazenia stanowisk pracy etatowych cztonkdw Kolegium i pracowni-

kéw Biura w nowy sprzet komputerowy, drukarki laserowe oraz dostep do

Internetu.

Warunki lokalowe Kolegium, jak réwniez wyposazenie w sprzet
techniczny ocenia sie na poziomie dobrym.

IV. Statystyka spraw

A. Liczba spraw bedacych
przedmiotem rozpatrzenia

Ogotem w 2001 roku 1607

w tym:

- pozostatych do rozpatrzenia z 2000 roku 86
- wptyw spraw w 2001 roku ’ 1521
B. Rodzaje spraw ujetych

w ewidencji w 2001 roku 1521

1. Liczba spraw administracyjnych 1046




w tym z zakresu:

pomocy spotecznej

podatkdw, optat lokalnych
i zobowigzan podatkowych

warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu

ewidencji ludnosci
(wptyw do m-ca maja)

dodatkéw mieszkaniowych

podziatéw nieruchomosci

przeksztatcenia uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci

ochrony $rodowiska

zezwolen na sprzedaz i podawanie napojéw alkoholowych

ruchu drogowego

zajecie pasa drogowego

gospodarki nieruchomosciami

prawa geologicznego i gdrniczego
gospodarki gruntami

trwatego zarzadu nieruchomosciami
ochrony gruntéw rolnych i le$nych
rozgraniczenia nieruchomosci

prawa wodnego

utrzymania czystosci i porzadku w gminach

dziatalnosci gospodarczej

414

220

132

36

55

18

11
11
21
18

10

12

13




wiasnosci gospodarstw rolnych
eksploatacji zt6z

ubezpieczen rolniczych

wytwarzanie i sktadowanie odpaddéw
przechowywania rzeczy znalezionych
scalania gruntu

wyznaczenie organu
wiasciwego do zatatwienia sprawy

2. Liczba skarg na bezczynnosé
organdw I instancji

3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji
opfat rocznych za uzytkowanie
wieczyste gruntdw i zmiany stawki
procentowej tych optat

4. Liczba spraw nie podlegajacych
rozpatrzeniu w trybie decyzji lub postanowien
oraz nie nalezacych do kompetencji
Kolegium, z tego:

- sprawy nie podlegajace
rozpatrzeniu w trybie
decyzji lub postanowien

- sprawy przestane do zatatwienia
wg witasciwosci oraz sprawy
noszace znamiona skargi
ale nie bedace skarga
W znaczeniu procesowym

32

146

28

42

155

178



5. Liczba skarg wniesionych
do Naczelnego Sadu Administracyjnego 100

wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogdinej liczby
podjetych rozstrzygniec podlegajacych zaskarzeniu wynosi 10,3 %.

V. Liczba rozstrzygnie¢ administracyjnych Kolegium.

1. Liczba spraw rozstrzygnietych ’
ogdtem w 2001 roku 1465

2. Sposoby rozstrzygniec:
1) sprawy rozstrzygniete merytorycznie 966
formie decyzji lub postanowien,
w tym:
a. pozytywnie oceniajgce rozstrzygniecia organu I instancji 408

tj. decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje

{art. 138 § 1 pkt 1 kpa i art. 233 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej }, decyzje odmawiajace stwierdzenia niewaznosci
decyzji ostatecznych { art.156 § 1 kpa i 247 § 1 Ordynaciji
podatkowej

b. negatywnie oceniajgce orzeczenia organu I instancji 74
tj. decyzje wydane w trybie art. 138 § 1 pkt 2 kpa
i art. 233 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej { decyzje
zmieniajace decyzje organu I instancji oraz uchylajace
decyzje organu I instancji i umarzajgce postepowanie

c. decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace 350
sprawe do ponownego rozpatrzenia { art. 138 § 2 kpa
i 233 § 2 Ordynacji podatkowej }

d. decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji organu [ 39
I instancji { art. 156 § 1 kpa i art. 247 § 1 Ordynacji N
podatkowej } oraz decyzje stwierdzajgce wydanie decyzji
przez organ I instancji z naruszeniem prawa { art.156 § 2 kpa
oraz art. 247 § 2i 251 § 2 Ordynacji podatkowej
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e. sprawy rozstrzygniete w inny sposéb, w tym m.in. 95
stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania , uchybienie
terminu do wniesienia odwotania, przywrdcenie oraz odmowa
przywrdcenia terminu do wniesienia odwotania,
zawieszenie postepowania,
umorzenie postepowania odwotawczego , odmowa wznowienia
postepowania { art. 149 § 3 kpa oraz art. 243 § 3 Ordynacji
podatkowej } i wytaczenia organu gminy z mocy prawa
w sprawach podatkowych { art. 132 § 1i20
Ordynacji podatkowej }

3. Sprawy nie wymagajace rozstrzygniecia w formie décyzji 243
lub postanowien _

O

4. Odpowiedzi na skargi skierowane do Naczelnego 99
Sadu Administracyjnego na decyzje i postanowienia
Kolegium

VI. Liczba orzeczen w sprawie aktualizacji optat rocznych
za uzytkowanie wieczyste gruntow i zmiany stawki

procentowej tych optat.

1. Liczba wydanych orzeczen 157
- zatwierdzono zawartg ugode | , 118
- uznano wypowiedzenie za uzasadnione 2
- uznano, ze wypowiedzenie jest nieuzasadnione 5
- uznano, zZe zaskarzone wypowiedzenie jest bezskuteczne 12
- umorzono postepowanie 14
- odmdwiono przywrdcenie terminu do wniesienia wniosku 1
} stwierdzono uchybienie terminu do wniesienia wniosku 2

- zawieszono postepowanie 3




2. W 6 przypadkach wniesiono sprzeciw do sadu powszechnego
od orzeczen Kolegium w sprawie aktualizacji optat rocznych.

3. W 14 sprawach z zakresu zmiany stawki procentowej optaty
rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntdw umorzono postepowania
Z uwagi na ich bezprzedmiotowosc. '

VII. Liczba spraw rozpoznanych przez Naczelny Sad 48
Administracyjny i przestanych do Kolegium w2001 r.

Sposob zatatwienia skarg:

a/ oddalenie skargi 29

b/ odrzucenie skargi 6

c/ umorzenie postepowania 3
przed NSA

d/ uchylenie decyzji lub postanowien 10

obu instancji

Wskaznik procentowy uwzglqdnionych skarg do ogdtu rozpatrzonych
przez Naczelny Sad Administracyjny — O$rodek Zamiejscowy we Wroctawiu
wynosi 21%. ’

VIII. Wybrane zagadnienia z dziatalnosci orzeczniczej w 2001 r.

W 2001 roku wptyneto do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Jeleniej Gorze ogdtem o 10% wiecej spraw niz w roku 2000.

Najwiecej spraw wptyneto z nastepujacych zakreséw:

- pomocy spotecznej . 414

0 37% wiecej niz w roku poprzednim



- podatkdw, optat lokalnych 220
i zobowigzan podatkowych
0 10% wiecej niz w roku poprzednim

- skarg na bezczynnos¢ organdw I instancji 42
0 35% wiecej niz w roku poprzednim -

- aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste 155
i zmiany stawki procentowej tych optat
0 310% wiecej niz w roku poprzednim

Powodem nieznacznego wzrostu wptywu spraw do Kolegium w poréwnaniu z
rokiem 2000 bylo przejecie przez wojewode kompetencji do rozpatrywania
odwotan z zakresu spraw zwigzanych z ewidencja ludnosci moca ustawy z dnia
11 kwietnia 2001 roku o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. nr 43, poz.476).

Powyzsze przejecie kompetencji miato znaczacy wptyw na wskaznik wzrostu
spraw rozpatrywanych przez Kolegium gdyz sprawy z zakresu ewidencji
ludnoéci stanowity trzeci co do wielkosci wskaznik wplywu po sprawach z
zakresu pomocy spotecznej oraz podatkdw, optat lokalnych i zobowigzan
podatkowych. .

Skuteczno$¢ wniesionych odwotan od decyzji organdw I instancji wynosita
w 2001 roku 48% i byta najnizsza od 1995 roku, gdyz w latach 1995-2000
zawsze ksztattowata sie powyzej 50%.

Podstawowymi przyczynami powodujacymi uchylanie zaskarzonych decyzji
organdw I instancji przez sklady orzekajace Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Jeleniej Gorze byly btedy w stosowaniu przepiséw procedury
postepowania administracyjnego w poszczegdlnych zakresach rozpatrywanych
spraw i polegajace m.in. na naruszeniu regut postepowania wynikajacych z
nieprzestrzegania art.art. 7,10,77 i 81 oraz braku uzasadnienia faktycznego i
prawnego wydanych decyzji tj. naruszeniem art. 107 § 1 i 3 kodeksu
postepowania administracyjnego.

Natomiast uchybienia proceduralne w zakresie podatkdw i optat lokalnych
wynikaty z naruszenia art.art. 122,123 § 1, 187 § 1 i art.200 Ordynacji
podatkowej.

W trakcie dziatalnosci orzeczniczej w 2001 roku przy rozpatrywaniu spraw z
poszczegolnych zakresdw skiady orzekajace Kolegium w 3 przypadkach w
wyniku  zaistniatych  watpliwosci  prawnych podjety postanowienia o
wystgpieniu do petnego sktadu Kolegium o podjecie uchwaty w przedmiocie
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wystapienia do Naczelnego Sadu Administracyjnego z pytaniem prawnym od
odpowiedzi na ktdre zalezato rozstrzygniecie sprawy.

Petne sktady Kolegium zwofane przez Prezesa Kolegium w wyniku

przedstawionych argumentacji powzietych - watpliwosci prawnych podjety
uchwaty dotyczace skierowania do Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie nastepujacych pytan prawnych.

1. Czy wspdlnik spotki cywilnej, ktorej wszyscy wspolnicy sa

lekarzami udzielajacymi swiadczen zdrowotnych, dziatajacej jako
niepubliczny zakfad opieki zdrowotnej, jest przedsiebiorca w
rozumieniu przepisu art. 2 ust. 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej ( Dz.
U. Nr 101, poz. 1178 z pozZn. zm. )? — uchwata nr 5/VI/2001 z dnia
4 czerwca 2001 r.

. Czy do budynkow oraz gruntow, znajdujacych sie we wiadaniu

samodzielnych publicznych zakfadow opieki zdrowotnej, stosuje
sie stawki podatku od nieruchomosci, unormowane w tresci
przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 i 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych, wtasciwe dla budynkow oraz
gruntow, zwiazanych z dziatalnosciq gospodarcza? — uchwata nr
9/IX/2001 z dnia 10 wrzesnia 2001 r.

. Czy organ administracji publicznej, wifasciwy do rozpatrzenia

wniosku o wydanie swiadectwa kwalifikacji w trybie art. 89 ust. 3
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym ( Dz.
U. Nr 98, poz. 602 ze zm. ) osoby, ktora otrzymata negatywne
orzeczenie psychologiczne i ktora nie skorzystata z uprawnienia
do ztoZenia odwotania od tego orzeczenia w mys/ § 10 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
14 kwietnia 2000 r. w sprawie badari psychologicznych
kierujacych pojazdami oraz kandydatow na instruktorow i
egzaminatorow ( Dz. U. Nr 36, poz. 416 ), jest zwigzany tym
orzeczeniem psychologicznym, czy tez mozZe oprzec¢ swoja decyzje
na kolejnym orzeczeniu psychologicznym przedfoZzonym przez
strone, a obejmujacym przedmiotowo zakres pierwszego
orzeczenia? — uchwata nr 10/XI11/2001 z dnia 14 grudnia 2001 r.
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W odpowiedzi na pierwsze pytanie prawne w przedmiocie odmowy wpisu do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej Naczelny Sad Administracyjny w
Warszawie po rozpoznaniu pytania prawnego petnego sktadu Kolegium podjat
dnia 24 wrzesnia 2001 roku nastepujaca uchwate:

. Wspolnik spotki cywilnej, ktorej wszyscy wspolnicy sa lekarzami
udzielajacymi swiadczeri zdrowotnych jako niepubliczny zakfad
opieki zdrowotnej jest przedsiebiorca w rozumieniu art.2 ust.3
ustawy z dnia 19 listopada 1999 roku - Prawo dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. nr 101, poz.1178 ze zm.)". ‘

Natomiast w odpowiedzi na drugie pytanie prawne w sprawie wymiaru
zalegtoéci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomo$ci Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie . po rozpoznaniu pytania prawnego petnego
sktadu Kolegium podjat dnia 17 grudnia 2001 roku nastepujaca uchwate:

~Samodzielny publiczny zakfad opieki zdrowotnej udzielajacy w 2000
roku swiadczeri zdrowotnych oraz realizujacy zadania i cele
okreslone w art.1 ust.1-3 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o
Zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U nr 91, poz.408 ze zm.) miat
obowigzek uiszczenia podatku od nieruchomosci wedtug stawek
okreslonych na podstawie art.5 ust.1 pkt.2 i pkt.6 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnych (Dz.U nr 9,
poz.31 ze zm.).

Biorac pod uwage powyzsze, po przeprowadzeniu analizy danych nalezy
stwierdzi¢, iz mimo przejmowania przez wojewoddw niektdrych kompetengii
samorzadowych kolegidw odwotawczych to liczba wptywajacych do Kolegium
odwotan systematycznie wzrasta, $rednio o 20% rocznie.

IX. DzialalnoS¢ pozaorzecznicza Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego.

Wzorem lat ubiegtych cztonkowie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Jeleniej GoOrze czynnie wspotpracowali z Fundacjg Rozwoju Demokracji
Lokalnej - Centrum Samorzadu Lokalnego w Jeleniej Gdorze co przejawito sie
zardbwno udziatem w organizowanych przez Fundacje szkoleniach jak
i prowadzeniem w charakterze wyktadowcow zaje¢ m.in. z zakresu stosowania
ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. o nabywaniu przez uzytkownikdw wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci (wykt. Henryk Bloch).
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Krystyna Marszatek i Dariusz Drozdowski prowadzili szkolenie pracownikéw
oérodkéw pomocy spotecznej w zakresie stosowania zaréwno ustawy o
pomocy spotecznej jak i przepisdw procedury administracyjnej w tych
sprawach.

Aleksandra Brylinska, Anna Julia Krdl i Dariusz Drozdowski na zaproszenie
Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kowarach uczestniczyli
w spotkaniu z Kierownikami Os$rodkdw Pomocy Spotecznej po$wieconym
wybranym zagadnieniom z pomocy spotecznej w zwigzku z zapowiedziang
woéwczas nowelizacjg ustawy.

Utrzymywano rdéwniez kontakty z pracownikami organdéw samorzadu
terytorialnego poprzez konsultowanie wybranych zagadnien, budzacych
watpliwosci natury prawnej przy stosowaniu obowiazujacych przepisow.

Anna Julia Krdl i Dariusz Drozdowski w kwartalniku Krajowej Reprezentadji
Samorzadowych Kolegidw Odwotawczych "Casus" opublikowali rozprawke
swojego autorstwa, ktorej przedmiotem byty rozwazania na tle stosowania
przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym.

Ponadto w roku 2001 w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
w Jeleniej Gorze odbyto praktyke 4 aplikantdw radcowskich III roku w ramach
harmonogramu zaje¢ aplikacji radcowskiej.

PREZES
Samorzqdowago Kolegium Odwolawczego
w Jetenis; Gorze

A Gocolp.



