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Informacja o dziatalnosci ,
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2002 roku

1. Zagadnienia ogdine

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Jeleniej Gorze stanowig przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994
roku o samorzadowych kolegiach odwotawczych ( tj. Dz.U. nr 79 z 2001 r.,
poz. 856) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwolawcze s3
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do witasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego, wtasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na
postanowienia, zagdan wznowienia postepowania lub stwierdzenia niewaznosci
decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja
podatkowa (Dz.U nr 137, poz.926 z pdzn.zm.). Kolegium orzeka réwniez w
innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

Obszar wiasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 lutego 1999 roku w
sprawie obszaréw wiasciwosci samorzadowych kolegiéw odwotawczych (Dz.U
nr 13, poz.115), powiaty: bolestawiecki, jeleniogdrski, kamiennogdrski,
lubanski, lwdéwecki, zgorzelecki oraz miasto na prawach powiatu -Jelenia Gora
wraz z gminami objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skfadach trzyosobowych Kolegium
zwigzane jest wylgcznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gdrze jest panstwowq
jednostka budzetowa.

I1. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium skfada sie z 17 cztonkdw: 6 etatowych i 11 pozaetatowych.

Ilo$¢ cztonkdéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie:

WyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne:
4 2

W tym ilo$¢ oséb posiadajacych uprawnienia do ubiegania sie o stanowisko:
- sedziego administracyjnego: 4
- referendarza: 4
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Ilos$¢ cztonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:

WyZSze prawnicze: wyzsze administracyjne: wyzsze inne:
5 ‘ 5 1 - techniczne

W tym ilo$¢ oséb posiadajacych uprawnienia do ubiegania sie o stanowisko:
- sedziego administracyjnego: 5
- referendarza: 5

B. W biurze Kolegium zatrudnionych jest 7 oséb, w tym 1 osoba zatrudniona
do sprzatania pomieszczen biurowych w ramach 1 / 2 etatu.

II1. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gérze miesci
sie w Jeleniej Gorze przy ul. 1-go Maja 27. Lokal biurowy o powierzchni 250
m?® sktada sie z 8 pokoi biurowych  oraz  pomieszczen pomocniczych
(Archiwum Zaktadowe) i jest dzierzawiony od Karkonoskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Jeleniej Gorze.

Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy i elektroniczny jest

niezadawalajacy, gdyz z ogdlnej liczby 12 zestawdw komputerowych tylko 6
zakupiono w latach 2000-2002. Natomiast pozostate w latach 1996 — 1997.

IV. Statystyka spraw

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogdtem w roku objetym informacjq - 1615
- w tym spraw:

1) pozostatych z roku poprzedzajgcego okres objety informacjq - 146

2) wptyw spraw w roku objetym informacjq - 1469

3) odwotania od decyzji Marszatka wojewddztwa — nie dotyczy

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja:
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1. Liczba spraw administracyjnych - 1206
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy flosc
‘ spraw
1. |objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej (dot. 201
podatkéw i opfat lokalnych, podatku rolnego, lesnego, optaty
skarbowej, itd.)
2. |dziatalnosci gospodarczej 2
3. |zagospodarowania przestrzennego 143
4. | pomocy spotecznej 292
5.. | dodatkéw mieszkaniowych 209
|6. | gospodarki nieruchomosciami, w tym: 18
- Scalenia 1
- przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
W prawo wiasnosci nieruchomosci 17
ochrony $rodowiska i ochrony przyrody 19
odpaddw 6
9. prawa wodnego 6
10. | rolnictwa i lesnictwa 1
11. |zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 10
12. | ruchu drogowego 43
13.  |drdg publicznych 6
14. |dostepu do informacji publicznej 1
15. |egzekucji administracyjnej 5
16. |inne, pozostate 244
2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji opfat za uzytkowanie wieczyste - 74
3. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien,
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie k.p.a. 189




V. Liczba rozstrzygnie¢ administracyjnych Kolegium
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A. Liczba spraw rozstrzygnigtych og6tem w roku objetym informacjg - 1472

B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia na koniec roku -

C.

Sposdb rozstrzygniecia:

143

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Ilo$¢ spraw

sprawy rozstrzygniete w formie decyzji i postanowien w sposdb
pozwalajacy na ocene prawidtowosci orzeczenia organu I instancji, w

tym:

- decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone
decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. oraz art. 233
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej)

523

- decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji
i orzekajate co do istoty sprawy oraz uchylajace
decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. oraz
art. 233 § 1 pkt 2a Ordynacji podatkowej)

87

- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji
w catosci i przekazujace sprawy do ponownego
rozpatrzenia, jezeli decyzja I instancji zostata
wydana z naruszeniem przepiséw art. 240 lub
247 Ordynacji podatkowej (art. 233 § 1 pkt 2b
Ordynacji podatkowej)

- decyzje uchylajgce decyzje organu I instancji i
przekazujace - sprawy  do ponownego
rozpatrzenia (art. 138 § 2 k.p.a. oraz art. 233 §
2 Ordynacji podatkowej)

373

- decyzje odmawiajace stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznych (art. 156-158
k.p.a. oraz art. 247-251 Ordynacji podatkowej)

- decyzje stwierdzajace niewaznos$¢ decyzji
organu I instancji oraz decyzje stwierdzajace
wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156-158 k.p.a. oraz
art. 247-251 Ordynacji podatkowej)

19

1011
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sprawy rozstrzygniete w inny sposéb, w tym:

- stwierdzenie niedopuszczalnos$ci odwotania 48
oraz uchybienie terminu do wniesienia
odwotania (art. 134 k.p.a. oraz art. 228
Ordynacji podatkowej)

- zawieszenie postepowania (art. 97 i 98 k.p.a. 105
oraz art. 201 i 204 Ordynacji podatkowej)
- umorzenie postepowania odwotawczego (art. 15
138 § 1 pkt 3 k.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej)

- odmowa wznowienia postepowania (art. 149 § 9
3 k.p.a. oraz art. 242 § 3 Ordynadji
podatkowej) '

- odmowa wszczecia postepowania w sprawie 31
niewaznosci decyzji (art. 157 § 3 k.p.a. oraz art.
249 § 3 Ordynacji podatkowej)

- decyzje wydane po wznowieniu postepowania 7
tj. odmawiajace uchylenia decyzji, uchylajace i
rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I
instancji z naruszeniem prawa (art. 151 k.p.a.
oraz art. 245 Ordynacji podatkowej)

215

postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynnosc

organu, w tym:

| uznajace zazalenia za uzasadnione 8

37

4.

inne

154

VI. Liczba orzeczen w sprawie oplat za uzytkowanie wieczyste,

ogotem -

A. Charakterystyka orzeczen:

55

Lp. |Sposdb zatatwienia wnioskow Tlo$¢ spraw

1. oddalenie wniosku 2
2. ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejszej wysokosci i 17

ustalenie optaty

3. ugoda 9
4, stwierdzenie uchybienia terminu do ztozenia wniosku 4
5. umorzenie postepowania 7
6. stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia 16




B. Liczba wniesionych sprzeciwdw od orzeczen Kolegium - 12

VII. Liczba decyzji i postanowien Kolegium zaskarzonych w roku objetym

informacja do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ogétem -
88

- wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogdinej liczby podjetych
rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu - 5,39%

VIIIL. Liczba skarg na bezczynnos¢ Kolegium skierowana do Naczelnego

Sadu Administracyjnego, ogdtem - : brak
IX. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wisnym zakresie w
trybie art. 38 ust. 2 ustawy o NSA, ogdtem - 2
X. Liczba spraw rozpoznanych w roku objetym informacja przez Naczelny
Sad Administracyjny, ogétem - 46

A. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na decyzje (postanowienia) Kolegium:

Lp. |Sposob zatatwienia skarg: Tlo$¢ spraw

odrzucenie skargi 3

oddalenie skargi 27

uchylenie decyzji lub postanowienia

stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub postanowienia

1
2
3
4. stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia
5
6

O O | O

umorzenie postepowania

B. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na bezczynnos¢ Kolegium:

Lp. |Sposob zatatwienia skarg: Tlos¢ spraw

odrzucenie skargi

oddalenie skargi

zobowigzanie do dokonania czynnosci, wydania aktu

HIW N
ol o|lo|o

umorzenie postepowania
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X. Informacie dodatkowe

W 2002 roku do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wptynety
sprawy, przy ktdrych rozstrzyganiu powzigto powazne watpliwosci prawne.
Korzystajac z przewidzianej w art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadowych
kolegiach odwotawczych, mozliwosci wystapienia przez Kolegium w petnym
sktadzie do Naczelnego Sadu Administracyjnego z pytaniem prawnym, od
odpowiedzi na ktére zalezy rozstrzygniecie sprawy, Kolegium wystapito z
nastepujacymi pytaniami prawymi:

1. ,Czy uZyte w art.1 ust.1 ustawy z dnia 26 lipca 2001 r. o
nabywaniu przez uZytkownikéw wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci (Dz.U nr 113, poz. 1209) sformufowanie
nieruchomosci pofoZonych na obszarach Parstwa Polskiego,
wymienionych w dekrecie z dnia 6 wrzesnia 1951 r. o
ochronie i uregulowaniu wifasnosci osadniczych gospodarstw
chlopskich na Obszarze Ziem Odzyskanych” oznacza odwofanie
sie do nieruchomosci poftozonych na Obszarze Ziem
Odzyskanych zabudowanych na cele mieszkaniowe Ilub
stanowiagcych nieruchomosé¢ rolng, czy tez oznacza odwofanie
sie jedynie do nieruchomosci nadanych w trybie dekretu z dnia
6 wrzesnia 1951 r. i zabudowanych na cele mieszkaniowe Ilub
stanowigcych nieruchomosc rolng ?”

W tej kwestii Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z dnia
16 wrzeénia 2002 r. sygn. akt OPK 26/02, zawiesit postgpowanie w sprawie
odpowiedzi na powyzsze pytanie prawne do czasu rozstrzygnigcia zagadnienia
wstepnego, gdyz przed Trybunatem Konstytucyjnym toczy sig postgpowanie
w sprawie sygn. akt K 10/02 z wniosku Rady Miejskiej Leborka i innych gmin,
o stwierdzenie, 7ze ustawa o nabywaniu przez uzytkownikdw wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci jest niezgodna z art. 21, art. 165 ust. 1 i art.
167 ust. 2 Konstytucji.

2. ,Czy do ustalenia, stosownie do przepisu art. 5 ust. 3 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
Nr 71, poz. 734), Ze osoba niepefnosprawna wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju wystarczajgce jest
zaswiadczenie lekarskie, czy tez konieczne jest, w tym zakresie,
orzeczenie powiatowego zespotu do praw orzekania o
niepetnosprawnosci?”

W odpowiedzi na powyzsze pytanie Naczelny Sad Administracyjny podjat
w dniu 16 wrzeénia 2002 r. uchwate, w ktorej stwierdzit, ze w sprawie o
przyznanie dodatku mieszkaniowego, do ustalenia, ze osoba niepetnosprawna
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wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju, stosownie do przepisu art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U.
Nr 7, poz. 754), nie jest konieczne orzeczenie zespotu do spraw orzekania 0
niepetnosprawnosci w tym zakresie.

W uzasadnieniu tej uchwaty Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, iz
fakt, ze zespdt do spraw orzekania o niepetnosprawnosci moze zamiesci¢
wskazanie dotyczace zajmowania przez osobe niepetnosprawng oddzielnego

. pokoju w swoim orzeczeniu, nie oznacza, iz jest on wylacznie wiasciwy do

orzekania o tym. Oznacza to, iz okolicznos¢, ze osoba niepetnosprawna
wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju jest przestankq orzekania w
sprawie o przyznanie dodatku mieszkaniowego, ktdrej ustalenie nalezy do
organu wiasciwego do rozpoznania tej sprawy. Jezeli wigc w orzeczeniu
zespolu do spraw orzekania o niepetnosprawnoSci nie zamieszczono
wskazania, iz niepetnosprawno$¢ wymaga zamieszkiwania w oddzielnym
pokoju, to "okoliczno$¢ ta moze by¢ udowadniana wedtug ogdinych regut
postepowania dowodowego w  postgpowaniu administracyjnym  (np.
dokumentem w postaci orzeczenia lekarskiego, opinig biegtego).

3. "Czy dochodem gospodarstwa domowego w rozumieniu
przepisu art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734) jest
wynagrodzenie za prace faktycznie wypfacone pracownikowi,
czy teZ wynagrodzenie za prace naleZzne mu od pracodawcy ?"

W sprawie tej Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w dniu
20 maja 2002 roku podjat uchwate stwierdzajac, ze dochodem, o ktdrym
mowa w art.3 ust.3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz.U. Nr 71 poz. 734) jest wyptacone wynagrodzenie za

prace.

W uzasadnieniu uchwaty Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
stwierdzit, ze wedtug art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych
dochodem sg wszelkie przychody, od ktdrych odlicza sie lub do ktdrych nie
wlicza sie éciéle okre$lonych naleznosci. Podstawowe znaczenie okreSlenia
"wszelkie przychody" obejmuje to, co zostato uzyskane faktycznie. Inne
znaczenie tego okreélenia wymagatoby specjalnej wskazowki interpretacyjnej
w samej ustawie. Nie mozna okreSlenia przychody, ktdre stanowiq podstawe
do obliczania dochodu dla potrzeb przyznania dodatku mieszkaniowego wigzac
z przychodem i dochodem w rozumieniu przepisow o podatkach lub
$wiadczeniach z ubezpieczenia spotecznego, poniewaz ustawa o dodatkach
mieszkaniowych w tym zakresie nie odsyta do innych ustaw i nie miesci sig w
systemie nawet szeroko rozumianego prawa podatkowego. Nie moze by¢ wiec
argumentem to, ze sytuacja dochodowa okreslonej osoby powinna by¢
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" rozumiana jednolicie na gruncie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od

osob fizycznych, przepisbw o ubezpieczeniu spotecznym oraz ustawy O
dodatkach mieszkaniowych.

~ Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze Kolegium trafnie podniosto cel
ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ktérym jest wsparcie oséb znajdujacych
sie w trudnej sytuacji i nie bedacych w stanie pokry¢ biezacych wydatkéw na
zajmowane mieszkanie. W takiej sytuacji znajdujq sie osoby, ktdrym
pracodawca nie wypfaca naleznego wynagrodzenia za praceg. Niemozliwy bytby
do zaakceptowania poglad, iz w takiej sytuacji zamiarem ustawodawcy byto
traktowanie tych osdb jako posiadajacych przychody, a tym samym wytaczenie
lub ograniczenie prawa tych oséb do dodatku mieszkaniowego.

W uchwale zostato réwniez wskazane, ze fakt, ze po przyznaniu dodatku
mieszkaniowego zostanie wyptacone zalegte wynagrodzenie za pracg, nie
moze by¢ wystarczajgcym argumentem przemawiajagcym za zaliczeniem
niewyptaconego wynagrodzenia do dochodu. Po pierwsze, dodatek
mieszkaniowy przyznaje sie na okres 6 miesiecy, a wigc wyptacone
wynagrodzenie moze by¢ uwzglednione w sprawie o przyznanie dodatku
mieszkaniowego na okres kolejnych 6 miesiecy, po drugie za$, z przepisu art.
7 ust. 10 ustawy o dodatkach mieszkaniowych wynika, ze zmiana
zadeklarowanego dochodu, ktéra nastapita w okresie 6 miesigcy od dnia
przyznania dodatku mieszkaniowego nie ma wplywu na wysokos¢
wyptacanego Swiadczenia.

Ze wzgledu na argumenty powyzsze Naczelny Sad Administracyjny
podjat uchwate, iz za dochdéd w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych uwaza sie wynagrodzenie za pracg wyptacone pracownikowi.

W zakresie dziatalnosci szkoleniowej Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Jeleniej Gorze zorganizowato w Karpaczu w dniach od 13-15 maja 2002
roku konferencje szkoleniowaq z zakresu:

- zmian w ustawie 0 pomocy spotecznej,
- podatkdw i optat lokalnych,
- zmian w ustawie o dodatkach mieszkaniowych.
Wyktadowcami byli:
1. z zakresu pomocy spotecznej — Pani Krystyna Wyrwicka — Dyrektor
Departamentu Pomocy Spotecznej w dwczesnym Ministerstwie Pracy i

Polityki Spotecznej oraz Pani Aurelia Trzcinska - Gtéwny Specjalista w
tymze departamencie.
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2. w zakresie podatkéw i opfat lokalnych — Pan Ryszard Pek — Sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Przewodniczacy I Wydziatu
Podatkowego NSA — O$rodek Zamiejscowy we Wroctawiu,

3. w zakresie dodatku mieszkaniowego — Pan Jozef Bajor — Naczelnik
wydziatu Utrzymania Zasobdw Mieszkaniowych w Departamencie
Gospodarki Mieszkaniowej w Urzedzie Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast.

W konferencji uczestniczyli prezesi i czionkowie samorzadowych kolegiow
odwotawczych z catej Polski.
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