Informacja o dziatalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2003 roku

1. Zagadnienia ogdlne

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Jeleniej GoOrze stanowiq przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994
roku o samorzadowych kolegiach odwotawczych ( tj. Dz.U. nr 79 z 2001 r.,
poz. 856 ze zm.) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje
ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzagdowe kolegia odwotawcze sg
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezacych do witasciwosci jednostek samorzadu
terytorialnego, wtasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na
postanowienia, zadan wznowienia postepowania lub stwierdzenia niewaznosci
decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja
podatkowa (Dz.U nr 137, p0z.926 ze zm.). Kolegium orzeka réwniez w innych
sprawach na zasadach okreSlonych w odrebnych ustawach.
Obszar witasciwosci  miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2003 roku w
sprawie obszardow wiasciwosci miejscowej samorzadowych  kolegidw
odwotawczych (Dz.U nr 198, poz.1925), powiaty: bolestawiecki, jeleniogdrski,
kamiennogdrski, lubanski, lwowecki i zgorzelecki oraz miasto na prawach
powiatu -Jelenia Géra wraz z gminami objetymi tym obszarem.

- Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych Kolegium
zwigzane jest wylacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gérze jest panstwowq

jednostka budzetowa.

I1. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium sktada sie z 17 cztonkdw: 6 etatowych i 11 pozaetatowych.

Ilos¢ cztonkdw etatowych posiadajacych wyksztatcenie:

wyZsze prawnicze: wyzsze administracyjne:
4 2

W tym ilo$¢ osdb posiadajgcych uprawnienia do ubiegania sie o stanowisko:
- sedziego administracyjnego: 4
- referendarza: 2
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Ilos¢ cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:

WyZSze prawnicze: wyzsze administracyjne: wyzsze inne:
5 5 1 - techniczne

W tym ilos¢ oséb posiadajacych uprawnienia do ubiegania sie o stanowisko:
- sedziego administracyjnego: 5
- referendarza: 5

W trakcie roku sktad pozaetatowych cztonkdw Kolegium zmnigjszyt sie o 3
osoby. Z tej liczby dwie osoby zostalty odwotane z dniem 10 stycznia 2003 roku
i 18 czerwca 2003 roku w wyniku podjecia zatrudnienia w organach samorzadowych
na obszarze objetym witasciwoscig miejscowq Kolegium, natomiast trzeciej osobie w
dniu 30 kwietnia 2003 roku uptyneta 6-letnia kadencja.

B. W biurze Kolegium zatrudnionych jest 7 oséb, w tym 1 osoba zatrudniona
do sprzatania pomieszczen biurowych w ramach 1 / 2 etatu.

II1. Lokal i wyposazenie Kolegium

~ Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Goérze miesci

sie w Jeleniej Gorze przy ul. 1-go Maja 27. Lokal biurowy o powierzchni 250
m? sktada sie z 8 pokoi biurowych oraz  pomieszczen pomocniczych
(Archiwum Zakfadowe) i jest dzierzawiony od Karkonoskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Jeleniej Gorze.

IV. Statystyka spraw

A. Liczba spraw ujetych w ewidencji ogdtem w roku objetym informacija - 1579
- w tym spraw:

1) pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety infbrmacja - 213

2) wptyw spraw w roku objetym informacijag - 1366

3) odwotania od decyzji Marszatka wojewddztwa — nie dotyczy

B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja:




1. Liczba spraw administracyjnych - 1144
Lp. |Okreslenie rodzaju sprawy losc
Spraw
1. |objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej (dot. 368
podatkéw i optat lokalnych, podatku rolnego, leSnego, optaty
skarbowej, itd.)
2. |dziatalno$ci gospodarczej 10
3. |zagospodarowania przestrzennego 143
4. | pomocy spotecznej 272
5. |dodatkéw mieszkaniowych 82
6. |gospodarki nieruchomosciami, w tym: 138
- Scalenia 10
- przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci 28
- nieodptatne nabycie prawa wtasnosci
nieruchomosci 100
7. |ochrony $rodowiska i ochrony przyrody 11
8 odpaddw 3
. prawa wodnego 6
10. |rolnictwa i leSnictwa 11
11. |zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 13
12. |ruchu drogowego 27
13. |drdg publicznych 20
14. |dostepu do informacji publicznej 1
15. | egzekucji administracyjnej 3
16. |inne, pozostate 36
2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste - 79
3. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien,
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie k.p.a. 143




V. Liczba rozstrzygnie¢ administracyjnych Kolegium
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A. Liczba spraw rozstrzygnietych ogdtem w roku objetym informacja - 1410

B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia na koniec roku -

C.

Sposdb rozstrzygniecia:

169

Lp.

Okreslenie rodzaju rozstrzygniecia

Ilo$¢ spraw

sprawy rozstrzygniete w formie decyzji i postanowien w sposob

pozwalajacy na ocene prawidtowosci orzeczenia organu I instancji, w

tym:

- decyzje utrzymujgce w mocy zaskarzone
decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. oraz art. 233
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej)

448

- decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji
i orzekajace co do istoty sprawy oraz uchylajace
decyzje organu I instancji i umarzajace
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. oraz
art. 233 § 1 pkt 2a Ordynacji podatkowej)

71

- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji
w catosci i przekazujace sprawy do ponownego
rozpatrzenia, jezeli decyzja I instancji zostata
wydana z naruszeniem przepiséw art. 240 lub
247 Ordynacji podatkowej (art. 233 § 1 pkt 2b
Ordynacji podatkowej)

- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i
przekazujace sprawy do ponownego
rozpatrzenia (art. 138 § 2 k.p.a. oraz art. 233 §
2 Ordynacji podatkowej)

352

- decyzje odmawiajace stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznych (art. 156-158
k.p.a. oraz art. 247-251 Ordynacji podatkowej)

22

- decyzje stwierdzajace niewaznos¢ decyzji
organu I instancji oraz decyzje stwierdzajace
wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156-158 k.p.a. oraz
art. 247-251 Ordynacji podatkowej)

31

931
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sprawy rozstrzygniete w inny sposdb, w tym:

- stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania 50
oraz uchybienie terminu do wniesienia
odwotania (art. 134 k.p.a. oraz art. 228
Ordynacji podatkowej)

- zawieszenie postepowania (art. 97 i 98 k.p.a. 111
oraz art. 201 i 204 Ordynacji podatkowej)
- umorzenie postepowania odwotawczego (art. 9
138 § 1 pkt 3 k.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej)

- odmowa wznowienia postepowania (art. 149 § 4
3 k.p.a. oraz art. 242 § 3 Ordynadji
podatkowej)

- odmowa wszczecia postepowania w sprawie 18
niewaznosci decyzji (art. 157 § 3 k.p.a. oraz art.
249 § 3 Ordynacji podatkowej)

- decyzje wydane po wznowieniu postepowania 3
tj. odmawiajace uchylenia decyzji, uchylajace i
rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I
instancji z naruszeniem prawa (art. 151 k.p.a.
oraz art. 245 Ordynacji podatkowej)

195

postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynno$¢
organu, w tym:
| uznajace zazalenia za uzasadnione 7

31

inne

218

VI. Liczba orzeczen w sprawie optat za uzytkowanie wieczyste,

ogdétem - 35

A. Charakterystyka orzeczen:

Lp.

Sposdb zatatwienia wnioskow

Tlo$¢ spraw

oddalenie wniosku

[\JH

ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejszej wysokosci i
ustalenie optaty

ugoda

stwierdzenie uchybienia terminu do ztozenia wniosku

umorzenie postepowania

o Rl W

stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia

10
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B. Liczba wniesionych sprzeciwdw od orzeczen Kolegium -

VII. Liczba decyzji i postanowien Kolegium zaskarzonych w roku objetym

informacja do Naczelnego Sadu Administracxjnego, ogotem -

wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogdinej liczby podijetych
rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu -

73

7,63%

VIII. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium skierowana do Naczelnego
Sadu Administracyjnego, ogdiem -

brak

IX. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we wisnym zakresie w

trybie art. 38 ust. 2 ustawy o NSA, ogdtem -

2

X. Liczba spraw rozpoznanych w roku objetym informacja przez Naczelny
Sad Administracyjny, ogdétem -

81

A. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na decyzje (postanowienia) Kolegium:

Lp. |Sposdb zatatwienia skarg: Tlo$¢ spraw

1. odrzucenie skargi 3
2. oddalenie skargi 52
3. uchylenie decyzji lub postanowienia 14
4, stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia 1
5. stwierdzenie niezgodnos$ci z prawem decyzji lub postanowienia

6. umorzenie postepowania 11

B. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na bezczynnos¢ Kolegium:

Lp. |Sposdb zatatwienia skarg: Tlo$¢ spraw

1. odrzucenie skargi 0
2. oddalenie skargi 0
3. zobowiazanie do dokonania czynnosci, wydania aktu 0
4. umorzenie postepowania 0




X. Informacje dodatkowe

‘W 2003 roku do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego wptynety sprawy,
przy ktdrych rozstrzyganiu powzieto powazne watpliwosci prawne. Korzystajac z
przewidzianej w art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadowych kolegiach odwotawczych,
mozliwosci wystapienia przez Kolegium w petnym sktadzie do Naczelnego Sadu
Administracyjnego z pytaniem prawnym, od odpowiedzi, na ktére zalezy
rozstrzygniecie sprawy, Kolegium wystgpito z nastepujacymi pytaniami prawymi.

~CZy uptyw trzyletniego terminu zwrotu nadpfaty, o ktorym stanowi
art. 29 ust. 4 ustawy o zobowigzaniach podatkowych w zwiazku art. 330
Ordynacji podatkowej, na skutek wdrozenia przez podatnika postepowania
odwofawczego a nastepnie sadowego, uniemozliwia zwrot nadpfaty czy
tez wyzej wymieniony termin trzyletni nalezy uznac za dochowany, gdy
podatnik w okresie trzech lat od zapfacenia podatku wystapit do organu
podatkowego z wnioskiem o zwrot nadpfaty?”

W odpowiedzi na powyzsze pytanie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
uchwatg z dnia 24 listopada 2003 r. sygn. FPK 5/03 odmdwit udzielenia odpowiedzi
na przedstawione pytanie prawne stwierdzajac, ze odpowiedz na pytanie prawne
Kolegium stanowitaby w istocie rozstrzygniecie sprawy. Wskazano w uchwale, ze
zaréwno odpowiedz potwierdzajaca dochowanie terminu wskazanego w art. 29 ust. 4
ustawy o zobowigzaniach podatkowych, jak i uznajaca, ze termin ten uptynat —
niezaleznie od wniosku podatnika — doprowadzitaby do zdeterminowania przysztego
rozstrzygniecia podatkowego organu odwotawczego.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze wystapito réwniez do
Naczelnego Sadu Administracyjnego z nastepujacym pytaniem:

,,Czy osoba samotnie wychowujaca dziecko, o ktorej stanowi przepis art.
2a ust. 1 pkt 2a w zwiagzku z art. 31 ust. 4a ustawy z dnia 29 listopada
1990 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.) -
przestaje spefniac warunek wytacznosci utrzymania dziecka do lat 7 w
sytuacji, gdy zamieszkuje i gospodaruje takze z pefnoletnim dzieckiem
posiadajacym wtasne dochody?”

W odpowiedzi na to pytanie Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie uchwatg z
dnia 13 pazdziernika 2003 r. sygn. OPK 4/03 stwierdzit, ze osoba, ktéra samotnie
wychowuje dziecko do 7 roku zycia jest takze osoba, z ktdra zamieszkuje i
gospodaruje inne petnoletnie dziecko. posiadajace wiasne dochody (art. 2a ust. 1 pkt
la w zwigzku z art. 31 ust. 4a ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. 0 pomocy
spotecznej, Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.). Sad wskazat, ze z punktu
widzenia przedstawionego w sentencji uchwaty zagadnienia prawnego istotne jest
wyjasnienie pojecia osoby samotnie wychowujacej dziecko jako przestanki
warunkujacej przyznanie gwarantowanego zasitku okresowego a konkretnie
wyjasnienie, czy za osobe samotnie wychowujacg dziecko, w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 1a ustawy mozna uzna¢ osobe wychowujacg dziecko do lat 7 w sytuacji gdy
zamieszkuje ona i gospodaruje takze z petnoletnim dzieckiem majacym witashe
dochody. Z wprowadzonej przez ustawodawce w art. 2 ust. 1 pkt 1a ustawy legalnej
definicji osoby samotnie wychowujacej dziecko wynika, iz musi by¢ to osoba
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gospodarujaca z dzieckiem pozostajacym pod jej opieka i bedacym na jej wytacznym
utrzymaniu, nawet jezeli dziecko otrzymuje alimenty. Postugujac sie wytacznie
wyktadnia jezykowa przytoczonego sformutowania mozna broni¢ pogladu
przytoczonego w uzasadnieniu pytania prawnego przedstawionego przez Kolegium,
ze osoba samotnie wychowujaca dziecko do lat 7 traci ten status gdy zamieszkuje i
gospodaruje takze z innym dorostym dzieckiem posiadajacym wiasne dochody,
bowiem dochody te stanowig cze$¢ sktadowg dochodu rodziny przez co doroste
dziecko partycypuje w kosztach utrzymania matoletniego rodzenstwa. Uogdlniajac w
rodzinie wieloosobowej, w ktdrej wytacznie jedno z rodzicow sprawuje piecze na
dzieckiem do lat 7 zaden z jej cztonkdw, poza tym dzieckiem i opiekunem nie mégtby
mie¢ wiasnych dochoddw. Zgodnie z definicjg dochodu rodziny zawartg w art. 2a ust.
1 pkt 2 ustawy, sa nim nie tylko dochody z tytutu wynagrodzenia za prace ale
rowniez alimenty, renty rodzinne, zasitki rodzinne i szereg innych $wiadczen o
charakterze socjalnym, ktére majq na celu wspieranie rodziny w trudnej sytuacji
materialnej.

Poglad taki, w ocenie Sadu nie mégt by¢ zaakceptowany. Trudno bowiem,
zdaniem Sadu zaktadaé, iz celem ustawodawcy bylo pozbawienie rodzica
sprawujacego wytaczng piecze nad dzieckiem do lat 7 prawa do gwarantowanego
zasitku okresowego z tego tylko powodu, iz inne dziecko (cztonek rodziny) otrzymuje
alimenty badZ zasitek rodzinny. Bytby on sprzeczny z celami i zasadami polityki
spotecznej Pafnstwa wyrazonymi w art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jak
réwniez w art. 1 ust. 1 i art. 2 ustawy o pomocy spotecznej. Oprdcz argumentéw
natury celowosciowej przeciwko przytoczonemu wyzej pogladowi przemawiajg takze
argumenty o charakterze normatywnym wynikajace z wykfadni systemowej. W mysl
ogdinej zasady ustalenie znaczenia i tresci okreSlonej normy prawnej nie powinno
by¢ sprzeczne z innymi przepisami prawa w danej gatezi prawa lub catym systemie
prawa.

Definiujac pojecie osoby samotnie wychowujacej dziecko ustawodawca postuzyt sie
miedzy innymi takimi zwrotami jak ,opieka" i ,wytgczne utrzymanie". W ustawie o
pomocy spotecznej zwrotom tym nie nadano szczegdlnego znaczenia. Skoro odnoszg
sie one do dziecka i osoby sprawujacej nad nim opieke, zasadnym jest przy
wyjasnieniu ich znaczenia, jak zauwazyto to Kolegium, odwotanie sie do przepiséw
regulujacych stosunki miedzy rodzicami a dzieCmi, zawartych w ustawie z dnia 25
lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz.U. Nr 9, poz. 59 ze zm.), zwanej
dalej kriop.

Sad wskazat ponadto, ze w mysl art. 92 i art. 95 § 1 kriop, dziecko pozostaje az do
petnoletnosci pod wiadzq rodzicielska rodzicdw, ktdra w szczegdlnosci obejmuje
obowigzek wykonywania pieczy nad osobq dziecka oraz jego wychowywania. Takze
na rodzicach, stosownie do tresci art. 133 kriop, spoczywa obowigzek alimentacyjny
chyba Zze dochody z maijatku dziecka wystarczajq na pokrycie kosztéw jego
otrzymania i wychowania. W przypadku rozpadu matzenstwa, sad rodzinny i
opiekunczy, powierza piecze nad dzieckiem jednemu z rodzicdw ustalajac w jakim
zakresie kazde z nich ma ponosi¢ koszty utrzymania i wychowania dziecka. Inne
podmioty zobowigzane sg do alimentacji matoletniego dziecka tylko wowczas, gdy
rodzice nie sy w stanie uczyni¢ zado$¢ swemu obowigzkowi lub gdy uzyskanie od
nich na czas Srodkéw potrzebnych na utrzymanie nie jest mozliwe lub pofaczone z
nadmiernymi trudnosciami. Ten hipotetyczny obowigzek alimentacyjny innych
podmiotéw musi by¢ jednak skonkretyzowany w orzeczeniu sadu. Oznacza to, iz do
czasu wydania takiego orzeczenia obowigzek utrzymania dziecka spoczywa wytacznie
na jego rodzicach. W takim tez znaczeniu nalezy rozumie¢ zwrot ,na wylacznym
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utrzymaniu”, uzyty w definicji osoby samotnie wychowujacej dziecko w art. 2a ust. 1
pkt 1a ustawy o pomocy spotecznej.

Sad podnidst, ze zasadnicze elementy definicji osoby samotnie wychowujacej
dziecko, z uwzglednieniem postanowien Kodeksu rodzinnego i opiekunczego,
obejmujg osobe na ktdérej, w znaczeniu prawnym, spoczywa obowigzek opieki i
utrzymania dziecka. To za$, Ze jest to osoba samotna i na jej wytacznym utrzymaniu
jest dziecko wynika z faktu, iz nie zamieszkuje z nig wspdlnie i nie gospodaruje inna
osoba zobowigzana do opieki i utrzymania dziecka. Powyzsze rozwazania prowadzg
do wniosku, iz osoba sprawujaca wytaczng opieke nad dzieckiem do lat 7
pozostajagcym na jej utrzymaniu w sytuacji, gdy zamieszkuje i gospodaruje takze z
dorostym dzieckiem (innym czionkiem rodziny) posiadajagcym wiasne dochody,
zachowuje status osoby samotnie wychowujacej dziecko w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 1a ustawy o pomocy spotecznej, co pozwala jej ubiegaC sie o gwarantowany
zasitek okresowy o jakim mowa w art. 31 ust. 4a tej ustawy. Dochody dorostego
dziecka (innego cztonka rodziny) beda o tyle rzutowaty na mozliwos¢ przyznania
gwarantowanego zasitku okresowego o ile spowodujg przekroczenie ustawowego
kryterium dochodowego rodziny.

W zakresie dziatalnosci szkoleniowej Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Jeleniej Gorze zorganizowato w Swieradowie Zdroju w dniach 10-11 pazdziernika
2003 roku szkolenie:

- dla czionkdéw Kolegium z zakresu zobowigzan podatkowych i postepowania
podatkowego
- dla pracownikdw Biura z zakresu procedury administracyjnej.




