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Informacja o dziatalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2004 roku

1. Zagadnienia ogdlne

Podstawe prawng dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Jeleniej GOrze stanowig przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 roku o
samorzadowych  kolegiach odwotawczych ( tj. Dz.U. nr 79 z 2001 r., poz. 856 ze
zm.) oraz nastepujace rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa;:

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 wrzesnia 1999 r. w sprawie
maksymalnej liczby etatowych cztonkéw samorzadowych kolegidw odwotawczych
(Dz.U. 2 1999 r. nr 74 poz. 828),

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 maja 1999 r. w sprawie trybu
przeprowadzania konkursu na cztonkéw samorzadowego kolegium odwotawczego
(Dz.U. 2 1999 r. nr 47 poz. 462),

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2001 r. w sprawie
szczegtowych zasad i trybu postepowania wyjasniajacego i postgpowania
dyscyplinarnego wobec czionkéw samorzadowego kolegium odwotawczego oraz
wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia (Dz.U. z 2001 r. nr 14 poz. 125),

- Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegdtowych zasad wynagradzania prezesa,
wiceprezesa, pozostatych cztonkdw samorzadowego kolegium —odwotawczego
i pracownikéw biura tego kolegium (Dz.U. z 2002 r. nr 109 poz. 960 z pézn. zm.).

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze s
organami wyzszego stopnia w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej nalezacych do wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego,
wiadciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazaleh na postanowienia, zadan
wznowienia postepowania lub stwierdzenia niewaznosci decyzji w trybie
uregulowanym przez przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku — Ordynacja podatkowa (Dz.U nr 137, poz.926 ze zm.).
Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach.
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Obszar wiasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw
wiadciwosci miejscowej samorzadowych kolegiow odwotawczych (Dz.U nr 198,
poz.1925), powiaty: bolestawiecki, jeleniogdrski, kamiennogdrski, lubanski, Iwéwecki
i zgorzelecki oraz miasto na prawach powiatu Jelenia Géra wraz z gminami objetymi

tym obszarem. ,

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w skladach trzyosobowych Kolegium
zwigzane jest wyfacznie przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze jest panstwowq
jednostka budzetowa.

I1. Obsada kadrowa Kolegium

A. Kolegium sktada sie z 18 cztonkéw: 6 etatowych i 12 pozaetatowych.
Iloé¢ cztonkéw etatowych posiadajacych wyksztatcenie:
wyzsze prawnicze: wyzsze administracyjne:
4 2
W tym iloé¢é oséb posiadajacych uprawnienia do ubiegania sig o stanowisko:
- sedziego administracyjnego: 4
- referendarza: 2
Iloé¢ cztonkéw pozaetatowych posiadajacych wyksztatcenie:
wyzsze prawnicze: wyzsze administracyjne: wyzsze inne:
8 3 1 - ekonomiczne
W tym iloé¢ oséb posiadajacych uprawnienia do ubiegania sie o stanowisko:
- sedziego administracyjnego: 5
- referendarza: 5

W 2004 roku skfad pozaetatowych cztonkéw Kolegium na wstepie zmniejszyt
sie 0 3 osoby, w stosunku do roku 2003 na skutek uptywu kadencji z dniem 1 marca
2004 roku jednej osoby oraz podjecia pracy w organach samorzadowych na obszarze
wiasciwosci miejscowej Kolegium przez kolejne dwie osoby, ktdre zostaty odwotane
ze sktadu Kolegium z dniem 16 sierpnia 2004 roku.

Z powodu nie ogtoszenia konkursu w 2003 roku pomimo zmniejszenia skfadu
pozaetatowych cztonkdw na skutek braku srodkéw finansowych i po odwotaniu
nastepnych 3 osé6b w 2004 roku w skiad Kolegium wchodzito juz tylko 5
pozaetatowych cztonkdw a ilo$¢ wptywajacych odwotan w stosunku do 2003 roku
zwiekszyta sie o okoto 40% , zaistniata wiec pilna potrzeba uzupetnienia sktadu, w
zwigzku z czym w dniu 6 lipca 2004 roku zostat ogtoszony konkurs na kandydatéw na




pozaetatowych czionkéw Kolegium. W wyniku konkursu w skfad pozaetatowych
cztonkéw Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze w dniu 16
sierpnia zostato powofanych 7 oséb na 3-letnig kadencje. W drugiej potowie roku
sktad pozaetatowych cztonkéw Kolegium wynosit 12 0séb.

B. W biurze Kolegium zatrudnionych jest 6 osdb, w tym Gtéwny Ksiegowy.

II1. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gérze od 7 lat
miescita sie w Jeleniej Gorze przy ul. 1-go Maja 27. W dniu 30 listopada 2004 roku
dokonano wypowiedzenia umowy najmu i przystgpiono do prac adaptacyjnych
w nowym lokalu biurowym usytuowanym w Jeleniej Gérze przy ul.Obroncédw Pokoju
26 a. Adaptacje lokalu biurowego przeprowadzono w ramach srodkéw finansowych
zaplanowanych w budzecie Kolegium na 2004 rok. Nowy lokal biurowy bedzie
wynajmowany od Wojskowej Agencji Mieszkaniowej — Oddziat Regionalny we
Wroctawiu i zwiekszy komfort pracy gdyz powierzchnia tego lokalu jest wigksza
o 70m? i prawie kazdy z pracownikéw ma mozliwos¢ posiadania odrebnego
pomieszczenia stuzbowego. Ponadto koszty wynajmu catego lokalu biurowego bedq
mniejsze o 2 tysiqce zt miesiecznie od kwoty wynajmu w dotychczasowej siedzibie
przy ul. 1-go Maja 27. Przeniesienie do nowej siedziby zaplanowano na dzien
2 stycznia 2005 roku. Wyposazenie Kolegium w niezbedny sprzet biurowy i
komputerowy jest wystarczajace. W m-cu marcu 2004 roku zgodnie z planem
zakupdw inwestycyjnych zakupiono do celédw stuzbowych samochdd osobowy OPEL
VECTRA, wczesniej Kolegium nie posiadato samochodu stuzbowego.

IV. Statystyka spraw

A. LiCzba spraw ujetych w ewidencji ogétem w roku objetym informacja - 2110
- w tym spraw:

1) pozostatych z roku poprzedzajacego okres objety informacja - 169

2) wptyw spraw w roku objetym informacjq - 1941

3) odwotania od decyzji Marszatka wojewddztwa — nie dotyczy



B. Rodzaje spraw ujetych w ewidencji w roku objetym informacja:

1. Liczba spraw administracyjnych - 1717
L Okreslenie rodzaju spra Hlos¢
P- Ju sprawy spraw
1. objetych proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowej (dot. podatkow i 518
optat lokalnych, podatku rolnego, leSnego, optaty skarbowej, itd.)
2. dziatalno$ci gospodarczej 8
3. zagospodarowania przestrzennego 146
4, pomocy spotecznej — w tym 250 ze $wiadczen rodzinnych 551
5. dodatkow mieszkaniowych 103
6. gospodarki nieruchomosciami, w tym: 220
- Scalenia 56
- przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci nieruchomosci 7
- nieodptatne nabycie prawa wtasnosci
nieruchomosci 157
7. ochrony Srodowiska i ochrony przyrody 27
8. | odpaddw 8
0. prawa wodnego 1
10. |rolnictwa i lesnictwa 15
11. |zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych 19
12. |ruchu drogowego 25
13. |drdég publicznych 17
14. |dostepu do informacji publicznej 4
15. |egzekucji administracyjnej 5
16. |inne, pozostate 50
2. Liczba spraw z zakresu aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste - 9
3. Sprawy nie podlegajace rozstrzyganiu w trybie decyzji lub postanowien,
w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie k.p.a. 215




V. Liczba rozstrzygnie¢ administracyjnych Kolegium

A. Liczba spraw rozstrzygnietych ogétem w roku objetym informacja -

B. Liczba spraw pozostatych do rozstrzygniecia na koniec roku -

1914

196

C. Sposob rozstrzygniecia:
Lp. ‘Okredlenie rodzaju rozstrzygniecia Tlo$¢ spraw
1. sprawy rozstrzygniete w formie decyzji i postanowief w sposéb

pozwalajacy na ocene prawidtowosci orzeczenia organu I instancji, w

tym:

- decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone
decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a. oraz art. 233
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej)

539

- decyzje zmieniajace decyzje organu I instancji
i orzekajace co do istoty sprawy oraz uchylajace
decyzje organu I instancji i umarzajqce
postepowanie (art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. oraz
art. 233 § 1 pkt 2a Ordynacji podatkowej)

120

- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji
w catosci i przekazujace sprawy do ponownego
rozpatrzenia, jezeli decyzja I instancji zostata
wydana z naruszeniem przepiséw art. 240 lub
247 Ordynacji podatkowej (art. 233 § 1 pkt 2b
Ordynacji podatkowej)

- decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i
przekazujgce sprawy do ponownego
rozpatrzenia (art. 138 § 2 k.p.a. oraz art. 233 §
2 Ordynacji podatkowej)

521

- decyzje odmawiajace stwierdzenia
niewaznosci decyzji ostatecznych (art. 156-158
k.p.a. oraz art. 247-251 Ordynacji podatkowej)

27

- decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji
organu I instancji oraz decyzje stwierdzajace
wydanie decyzji przez organ I instancji z
naruszeniem prawa (art. 156-158 k.p.a. oraz
art. 247-251 Ordynacji podatkowej)

88

1295




sprawy rozstrzygniete w inny sposéb, w tym:

- stwierdzenie niedopuszczalnosci odwotania 124
oraz uchybienie terminu do wniesienia
odwotania (art. 134 k.p.a. oraz art. 228
Ordynacji podatkowej)

- zawieszenie postepowania (art. 97 i 98 k.p.a. 21
oraz art. 201 i 204 Ordynacji podatkowej)
- umorzenie postepowania odwotawczego (art. 46
138 § 1 pkt 3 k.p.a. oraz art. 233 § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej)

- odmowa wznowienia postepowania (art. 149 § 0
3 k.p.a. oraz art. 242 § 3 Ordynadji
podatkowej)

- odmowa wszczecia postepowania W sprawie 20
stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 157 § 3
k.p.a. oraz art. 249 § 3 Ordynacji podatkowej)
- decyzje wydane po wznowieniu postgpowania 0
tj. odmawiajace uchylenia decyzji, uchylajace i
rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje
stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I
instancji z naruszeniem prawa (art. 151 k.p.a.
oraz art. 245 Ordynacji podatkowej)

190

postanowienia wydane w wyniku rozpatrzenia zazalen na bezczynno$¢
organu, w tym:
‘ uznajace zazalenia za uzasadnione 8

47

inne

336

VI. Liczba orzeczen w sprawie optat za uzytkowanie wieczyste,

ogotem -

A. Charakterystyka orzeczen:

46

Lp.

Sposdb zatatwienia wnioskow

Tlo$¢ spraw

oddalenie wniosku

1

N =

ustalenie wypowiedzenia za uzasadnione w mniejszej wysokosci i
ustalenie optaty

37

ugoda

stwierdzenie uchybienia terminu do ztozenia wniosku

umorzenie postepowania

olu AW

stwierdzenie bezpodstawnosci (nieskutecznosci) wypowiedzenia

Ul Ol N| =




B. Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen Kolegium - 0

Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego, ogétem - 175

- wskaznik zaskarzalnosci w stosunku do ogdlnej liczby podjetych
rozstrzygnie¢ podlegajacych zaskarzeniu - 11,43%

VIII. Liczba skarg na bezczynno$é¢ Kolegium skierowana do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego, ogétem - 4

IX. Liczba skarg uwzglednionych przez Kolegium we witasnym zakresie :
w trybie art. 54 § 3 ustawy prawo o postepowaniu przed sadami 1
administracyjnymi, ogétem -

X. Liczba spraw rozpoznanych w roku objetym informacja przez Wojewoédzki
Sad Administracyjny, ogétem - 72

A. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na decyzje (postanowienia) Kolegium:

Lp. |Sposdb zatatwienia skarg: Ilo$¢ spraw

odrzucenie skargi 14

oddalenie skargi 42 |

uchylenie decyzji lub postanowienia

stwierdzenie niewaznosci decyzji lub postanowienia

stwierdzenie niezgodnosci z prawem decyzji lub postanowienia

N| O =

QU AW =

umorzenie postepowania

B. Rozstrzygniecia Sadu dotyczace skarg na bezczynno$¢ Kolegium: 0

Lp. |Sposdb zatatwienia skarg: Tlo$¢ spraw

odrzucenie skargi

oddalenie skargi

zobowigzanie do dokonania czynnosci, wydania aktu

HIWIN=
olo|lolo

umorzenie postepowania
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X. Informacje dodatkowe — szkolenia pracownikéw Kolegium

W miesigcu maju 2004 roku Prezes Kolegium, etatowy cztonek Kolegium Pan
Dariusz Drozdowski oraz pozaetatowy cztonek Kolegium Pani Dorota Pietrzykowska
ukonczyli ,Studium Prawa Europejskiego” zorganizowane w okresie od 28.01.2004
roku do 26.05.2004 roku przez Okregowg Izbe Radcéw Prawnych w Watbrzychu we
wspOtpracy z pracownikami Katedry Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego
Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

W zwigzku z wprowadzong z dniem 1 maja 2004 roku nowelizacjg przepiséw z
zakresu pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych z inicjatywy DolnoSlaskiego
Oddzialu Wojewddzkiego Polskiego Towarzystwa Pracownikéw Socjalnych oraz
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej GOrze odbyty sie trzy
konferencje po$wiecone tej tematyce:

I-sza odbyfa sie w Kowarach w m-cu kwietniu 2004 roku i byta poswiecona
omdwieniu wprowadzonej nowelizacji przepiséw prawa z zakresu pomocy spotecznej,
w ktdrej uczestniczyli kierownicy osrodkdw pomocy spotecznej, powiatu
jeleniogdrskiego ziemskiego i grodzkiego a z ramienia Kolegium w konferencji udziat
wzieli; Pani Prezes Kolegium oraz etatowy cztonek Kolegium Pan Dariusz Drozdowski.

II-ga konferencja odbyta sie we wrzesniu w siedzibie Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gérze na temat Swiadczen spotecznych, w ktdrej
uczestniczyli pracownicy osrodkéw socjalnych z terenu powiatu jeleniogdrskiego oraz
Prezes Kolegium i cztonkowie Kolegium orzekajacy w sprawach z zakresu pomocy
spotecznej.

I1I-cia konferencja po$wiecona $wiadczeniom rodzinnym odbyta sie w dniach
24-25 listopada 2004 roku w Piechowicach, w ktdrej uczestniczyli dyplomowani
pracownicy socjalni z wojewddztwa dolnoslaskiego a takze Prezes Kolegium i etatowy
cztonek Kolegium Pan Dariusz Drozdowski.

Natomiast w zakresie dziatalnosci szkoleniowej wewnetrznej zorganizowano w
m-cu pazdzierniku w Mystakowicach k/Jeleniej Gory jednodniowe szkolenie
etatowych i pozaetatowych cztonkéw Kolegium oraz pracownikéw Biura w zakresie
procedury administracyjnej w tym réwniez sadownictwa administracyjnego a dla
cztonkdw Kolegium w zakresie biezacych zmian w przepisach z zakresu pomocy
spofecznej i $wiadczen rodzinnych a takze z zakresu zobowigzan podatkowych i
postepowania podatkowego.



XI. Wybrane zagadnienia z zakresu dzialalnosci orzeczniczej
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze

Reforma sadownictwa administracyjnego dokonana uchwaleniem pakietu ustaw:

e ustawy z dnia 25 lipca 2002 roku — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych,
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o0 postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi,

e ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o
ustroju sadéw administracyjnych,

e ustawa Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,

ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2004 roku — pozbawita samorzadowe kolegia

odwotawcze waznego w ich dziatalno$ci orzeczniczej instrumentu jakim byta mozno$é

wystepowania Kolegium w petnym skfadzie do Naczelnego Sadu Administracyjnego z

pytaniem prawnym, od odpowiedzi na ktdre zalezato rozstrzygnigcie sprawy.

W poprzednich latach Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze

wielokrotnie korzystato z tej mozliwosci, skutkiem czego uchwaty podejmowane przez

NSA na skutek wystepowania przez Kolegium z pytaniem prawnym, pozwalaty na

ujednolicenie orzecznictwa w sprawach budzacych sprzecznosc1 na tle niejasnych
uregulowan ustawowych.

W roku 2004 potrzeba kierowania pytan prawnych do NSA zapewne byfaby
jeszcze wieksza, z uwagi na unormowania zawarte w ustawie z dnia 28 listopada
2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych, a ktéra weszta w zycie z dniem 1 maja 2004
roku. W tym zakresie dziatalno$¢ orzecznicza Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Jeleniej Gorze spotkata sie z zupetnie nowq praktykq stosowang
przez Ministerstwo Polityki Spotecznej, ktdre drogga dokonywania interpretacji
budzacych watpliwosci przepiséw powyzszej ustawy, narzucato organom I instancji
wrecz sposdb rozstrzygania spraw. Nalezy w tym miejscu podkredli¢, ze interpretacja
ministerialna pojecia ,samotnego wychowywania dziecka” byla zgota rézna od
przyjetej przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze, ktore
kierowato sie przy jej dokonywaniu przede wszystkim wykfadnig gramatyczng,
celowosciq i systemowa.

Z powyzszym problemem interpretacyjnym spotkato sie réwniez Kolegium na tle
stosowania :
e ustawy z dnia 26 lipca 2001 roku o nabywaniu przez uzytkownikdw wieczystych
prawa wtasnosci nieruchomosci,
e ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych.

Odnoénie pierwszej ww. ustawy Kolegium zmuszone byto samodzielnie dokonac
wyktadni uzytego w ustawie pojecia ,nieruchomosci zabudowanych na cele
mieszkaniowe” przyjmujac, ze nieruchomosciami takimi sg nieruchomosci
zabudowane wytacznie na cele mieszkalne.

Natomiast na tle stosowania ustawy o drogach publicznych problem
interpretacyjny dotyczyt zapisu zawartego w przepisie art. 40 ust. 5 a
sprowadzajacego sie do wyktadni pojecia ,roczna stawka optaty” za naruszenie
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urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebq zarzadzania drogami.
Kolegium nie podzielito kolejnej interpretacji Ministerstwa Infrastruktury, iz mamy w
tym przypadku do czynienia z optatq statg coroczna.

EZES
Samorzad
SAMORZADOWE KOLEGIUM ODMOLAWCTE i g ovofawezego
w JELENIES GORZE
tel ffax 75-241-28, tel. 75-254-11, 75-234-46 Alek. a Brylidska

58505 Jelenia Gdra, ul, Gbrofictw Pokoju 26a
MIE B41.41.00:771
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