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|. Dane identyfikacyjne

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze, ul. Goérna 10-11,
58-500 Jelenia Gora'

Tomasz Kania, Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze
od 26 pazdziernika 2020 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mirostaw Pertowski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/38/2022 z dnia 9 lutego 2022 r.

2. Grzegorz Fikus, gtowny specijalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/50/2022 z dnia 15 lutego 2022 r.

3. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, gtowny specjalista kontroli pafstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr LWR/45/2022 z dnia 15 lutego 2022 .

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021 pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i  gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 86/23 — Samorzadowe

Kolegium Odwoltawcze w Jeleniej Gorze.

Ocenie podlegaty w szczeg6inosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan
za [V kwartat 2021 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Odstapiono od przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego, poniewaz SKO nie uzyskato w 2021 r. dochoddw.

Podstawg sformufowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 86/23 -
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Jeleniej Goérze, w trakcie roku
budzetowego,

- kontrola prawidlowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

! Dalej: SKO tub Kolegium
2Dz.U.z2020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 86/23 — Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Jeleniej Gorze, limitow wydatkéw, w tym — limitéw $rodkow na
wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szezegolowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia, » <.y .-,

- kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych/
analiza wybranych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,
- szczego6towa kontrola wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziafalnosci.

lll. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 86/23 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Jeleniej Gorze.

Realizacja wydatkéw w kwocie 1993,7 tys. zt byla zgodna z przyjetym planem
finansowym, zwigkszonym na podstawie uzasadnionego wniosku SKO oraz ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 20214, Badanie
szczeglowe przeprowadzone na probie stanowiacej 11,8% wydatkéw SKO
wykazato, ze wydatki byty dokonywane celowo, gospodarnie, zgodnie z przyjetymi
regulacjami wewnetrznymi w zakresie zamdwien publicznych oraz przeznaczone na
realizacje zadan statutowych Kolegium. Platnosci za dokonane wydatki zostaly
zrealizowane terminowo.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidlowo$¢ i rzetelnosc
sporzadzania sprawozdan. Stwierdzono zgodnos¢ sprawozdan z danymi
wynikajacymi  z ewidencji ksiegowej, ich prawidtowo$¢ pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo$¢ ich ztozZenia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci
SKO nie osiggneto w latach 2020-2021 dochodow.
(akta kontroli str. 7-16)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Z uwagi na brak osiggnietych w 2021 r. dochodéw Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od dokonania oceny w tym zakresie.

3 W kontroli wykonania budZetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dia
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowej.

4Dz, U. poz. 1900,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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2. Wydatki budzetu panstwa
Wydatki SKO wyniosty 1993,7. tys. zt i stanowity 99,6% wykonania planu

. pa zmianach. (2 001,0 tys. zt) oraz byly nizsze od wydatkow w 2020 r. 0 18,1 tys. 7t

(0,9%). Niezrealizowanie planu po zmianach, wynoszace 7,3 tys. zi, wynikafo
z niewykorzystania $rodkéw w § 4170 na wynagrodzenia bezosobowe. Wydatki
w pozostalych paragrafach klasyfikacji budzetowej stanowity odzwierciedlenie planu
wydatkow z uwzglednieniem wprowadzonych w ciagu roku zmian. Najwiekszy udziat
w wydatkach mialy wynagrodzenia pracownikéw wraz z pochodnymi®, kt6re
osiagnety wartosé 1 628,4 tys. zt i stanowily 81,7% wydatkéw ogotem. Z pozostatych
wydatkéw w kwocie 365,3 tys. z najwiecej, bo 254,4 tys. zt przeznaczono na
wydatki biezace” oraz 67,2 tys. zt — na koszty postepowania sadowego. SKO nie
dokonywato wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich.

Plan wydatkéw wynoszacy 1 881,0 tys. zt zostat zwiekszony do kwoty 2 001,0 tys. zt
decyzjami Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w dniach 14 wrzesnia
2021 r. oraz 27 pazdziernika 2021 r. W wyniku pierwszej z ww. decyzji przyznano
srodki w kwocie 40,0 tys. zt, w tym w § 4170 — wynagrodzenia bezosobowe
(30,0 tys. zt) i w grupie klasyfikacji budzetowej 4000 — wydatki biezace (10,0 tys. zt).
Druga z powyzszych decyzji zwiekszono o 80,0 tys. zt plan wydatkow
na wynagrodzenia8,

Otrzymane we wrzesniu 2021 r. $rodki w kwocie 40,0 tys. zt pochodzity z poz. 42
rezerwy celowep® i zostaly przyznane na podstawie wniosku Prezesa SKO z dnia
15lipca 2021 r. Poza ww. kwotg 40,0 tys. zl, Kolegium nie przyznano innych
srodkow z rezerw celowych. Z otrzymanej kwoty, SKO nie wykorzystato $rodkow
w wysokosci 7,3 tys. zt przeznaczonych na wynagrodzenia bezosobowe.
Jak wyjasnit Prezes SKO, potrzeby w tym zakresie oszacowano wedtug stanu na
15 lipca 2021 r., a rzeczywiste potrzeby, uzaleznione od liczby wptywajacych spraw,
zostaly ustalone do konca roku, z czego wynikato ich niepetne wykorzystanie i brak
mozliwosci wnioskowania o zmiane decyzji w sprawie wysokoSci przyznanych
srodkow z rezerwy celowej. Niewykorzystane $rodki zostaly zwrécone na rachunek
budzetu panstwa w dniach od 29 do 31 grudnia 2021 .

Wydatki SKO nie byly finansowane $rodkami z rezerwy ogélinej. Nie podjeto decyzji
0 blokowaniu $rodkéw na wydatki Kolegium. Prezes Rady Ministrow nie wydat
wigzacych polecent Prezesowi SKO w sprawie wptaty Srodkow na Fundusz
Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 7, 12, 17-42)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2021 r. wyniosto
12 0s6b (o dwie osoby mniej niz w 2020 r.), w tym o$miu etatowych pracownikow
oraz czterech pracownikéw nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
pracownika wyniosto 9,0 tys. zt (8,3 tys. ztw 2020 r.).

Ponadto jedna z zatrudnionych oséb wykonywata na rzecz Kolegium zadania
pomocnicze (sprzatanie pomieszczen) na podstawie umowy zlecenia. Zakres

6 §§ 4010, 4040, 4110, 4120, 4170.
7 Grupa 4000, ktéra w SKO objela §§ 4210, 4300, 4360, 4400.
8 Srodki zwiekszajace plan finansowy w §§ 4010, 4110, 4120 przyznano na podstawie ww. ustawy z dnia
1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021.
9 Srodki dla samorzadowych kolegiow odwolawczych.
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$wiadczonej pracy na umowe zlecenie nie pokrywat sie z obowigzkami pracownika,
wynikajacymi z jego karty praw i obowigzkow.

SKO nie realizowalo zadan z wydatkéw majatkowych oraz nie posiadalo
zobowigzan'. Kolegium nie posiadato $rodkéw, kidre nie wygasty z uptywem
2020r.

(akta kontroli str. 7, 12, 43-48)

Szczegblowym badaniem objeto prébe wydatkow w kwocie 2359 tys. zi,
stanowigcej 11,8% wydatkéw SKO ogoétem. Doboru proby dokonano na podstawie
zapisow konta 130 - rachunek biezacy, wygenerowanych z systemu finansowo-
ksiegowego, odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym w kwocie powyzej
1,0 tys. zt. Proba wylosowana metodg MUS obejmowata 41 zapiséw ksiegowych na
taczng kwote 235,9 tys. zt.

Ustalono, Zze wydatki byly celowe, poniesione zgodnie z zasadg gospodarnego
dokonywania wydatkow ze $rodkow publicznych, rzetelnie skalkulowane,
przeznaczone na realizacie zadan statutowych Kolegium, zgodnie z planem
finansowym. Platno$ci byly realizowane terminowo.

(akta kontroli str. 49-279)

Zarzadzeniem nr 1/2012 Prezesa SKO z dnia 2 stycznia 2012 r. wprowadzono
procedury kontroli zarzadczej, ktorej celem bylo m.in. zapewnienie zgodno$ci
dziatalno$ci z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi oraz ich skutecznosci
i efektywnosci, a takze wiarygodnosci sprawozdan. W dniu 16 listopada 2020 r.
Prezes SKO polecit do stosowania odpowiednio w zakresie operacji gospodarczych
i finansowych standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,
okre$lone w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych''.

Nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu odbywata sie w formie: [1] biezacego
monitoringu wydatkowania Srodkéw; [2] wprowadzenia i realizacji wewnetrznych
regulacji dotyczacych dokonywania zaméwien publicznych; [3] przedktadania przez
gldwnego ksiegowego Prezesowi SKO comiesiecznych zestawien dokonanych
wydatkéw z uwzglednieniem paragraféw klasyfikacji budzetowej za dany miesigc
oraz narastajaco od poczatku roku wraz z okresleniem kwot pozostatych
do wydatkowania w danym roku budzetowym; [4] weryfikacji potrzeby dokonania
poszczegdinych wydatkow przed ich dokonaniem; [5] przedkiadania przez
pracownikow Kolegium Prezesowi SKO comiesiecznych zestawiert stanu
zatatwionych spraw w celu oceny stopnia efektywnosci i skutecznosci realizacii
plandw w ukladzie zadaniowym na podstawie miermnikow stopnia realizacji celdw;
[6] cotygodniowych narad pracownikéw SKO. Nadzorem i kontrolg zostata objeta
rowniez prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdar budzetowych.

(akta kontroli str. 8, 12-13, 280-354)

Kolegium w 2021 r. realizowato zamoéwienia publiczne bez koniecznosci stosowania
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych!? oraz ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'3, poniewaz warto$¢
zaplanowanych i zrealizowanych, jednostkowych zaméwien nie przekraczata kwoty
130,0 tys. zt (przed 1 stycznia 2021 r. — 30,0 tys. euro). W zwigzku z tym SKO

10 Za wyjatkiem zobowigza wobec pracownikéw z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwacie
108,6 tys. z..

11Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

12Dz, U. 22021 1. poz. 1129, ze zm,

13Dz U.z20197. poz. 1843, ze zm.
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nie miato obowigzku publikacji planu postepowan o udzielenie zamoéwien,
wynikajacego z art. 23 ww. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych. Roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach przez Kolegium za
2021 r. zostalo przekazane Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu
28 lutego 2022 r. Zarzadzeniem nr 4/2021 Prezesa SKO z dnia 25 marca 2021 r.
zostat - przyjety - Regulamin w sprawie zasad i sposobu udzielania klasyczriych
zamobwien publicznych, ktorych warto$¢ jest mniejsza od 130 tys. zt. Regulamin —
w ocenie NIK — zapewniat ograniczenie ryzyka nieefektywnego wydatkowania
srodkéw publicznych oraz gwarantowat wykonawcom niedyskryminacyjny dostep do
zamowien oraz przejrzysto$¢ postepowania i wyboru wykonawcy.

SKO zrealizowalo 32 zamowienia publiczne skutkujagce wydatkami w 2021 r.
owartosci facznej 131,7 tys. zt, z ktérych najwiekszg wartos¢ jednostkowg
(68,4 tys. zI) miato zamowienie na ustugi pocztowe. Warto$¢ pozostatych zaméwien
wynosita od 47,6 zt do 10,0 tys. zt. Badaniem objeto trzy zaméwienia publiczne
nasume 71,5 tys. zt (54,3% wartosci wszystkich zamoéwien) na zakupy: ustug
pocztowych (58,4 tys. zi), sprzetu komputerowego (8,4 tys. zl) oraz ekspresu
ciSnieniowego (4,7 tys. zt). W wyniku przeprowadzonych badan postepowan
o udzielenie ww. zaméwieni publicznych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 8, 14, 355-438)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez SKO w zakresie wydatkow poniesionych w kwocie 1993,7 tys. z,. Ich
realizacja byta zgodna z przyjetym planem finansowym, zwiekszonym o $rodki
pochodzace z rezerwy celowej (na podstawie uzasadnionego wniosku SKO) oraz
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021.
Badanie proby wydatkéw w kwocie ogétem 2359 tys. zt (11,8% wszystkich
wydatkéw) wykazato, ze dokonywano ich celowo, gospodarnie oraz przeznaczono je
na realizacje zadan statutowych Kolegium. Pfatnosci za dokonane wydatki zostaty
zrealizowane terminowo. Zamowienia publiczne byly dokonywane zgodnie
z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan jednostkowych
za 2021 r. przez dysponenta czesci 86/23 — Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Jeleniej Gorze, bedacego jednoczesnie dysponentem trzeciego stopnia:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznoSci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutbw diuznych oraz
poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
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sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i  formalno-rachunkowym. Na wykazanym przez SKO
w sprawozdaniu  Rb-23 rachunku pomocniczym, gromadzone byly Srodki
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W wyniku dokonanego w toku kontroli przegladu analitycznego zestawienia obrotéw
i sald kont ksiegi gléwnej oraz kont analitycznych na dzien 31 grudnia 2021 r. nie
stwierdzono nieprawidlowosci. Kontrola wykazata zgodno$¢ sumy sald kont
analitycznych z saldami odpowiednich kont syntetycznych oraz zgodno$¢ obrotéw
narastajacych z zestawienia obrotow i sald z obrotami dziennika za 2021 r.

(akta kontroli str. 439-571)

W dziatalnosci SKO w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez SKO sprawozdania
budZzetowe i w zakresie operacji finansowych. Powyzszg opinie uzasadniaja;
zapewnienie przez stosowany system kontroli zarzadczej prawidtowosci i rzetelnoci
sporzadzania sprawozdan, zgodnoS¢ sprawozdan z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej, ich prawidtowos¢ pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz terminowos¢ ich zloZenia.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie™ umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej |zby Kontroli Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgfaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzeZzen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzeZeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres e-mailowy.
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