Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Jeleniej Gorze

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2021 roku

) CZESC 1 ,
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze (dalej: SKO)
stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U.
22018 r., poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzgdowe kolegia odwotawcze sa organami wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci samorzadu
terytorialnego, wtasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan
wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznos$ci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735
z pozn. zm.; dalej jako — ,.k.p.a.”) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. 22021 r., poz. 1540 z p6zn. zm.; dalej jako — ,,0.p.”). Kolegium orzeka rowniez w innych sprawach
na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wilasciwosci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wilasciwosci samorzadowych kolegiow
odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty: bolestawiecki, karkonoski, kamiennogorski,
lubanski, Iwowecki izgorzelecki oraz miasto na prawach powiatu Jelenia Gora wraz z gminami
objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest wylgcznie
przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowg jednostka budzetowa.
2.1. Kolegium skladalo sie:

- w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 14 marca 2021 r. z 14 czlonkow (7 cztonkow etatowych
oraz 7 cztonkow pozaetatowych),

- w okresie od 15 marca 2021 r. do 31 lipca 2021 r. z 14 czlonkow (8 cztonkow etatowych oraz
6 cztonkdéw pozaetatowych),

- w okresie od 1 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. z 16 czlonkéw (8 cztonkow etatowych
oraz 8 cztonkow pozaetatowych)

Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie:

wyzsze prawnicze: 6 wyzsze administracyjne: 1

(0d 15.03.2021 r.: 7)




Liczba czlonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:

wyzsze prawnicze: 6
(od 15.03.2021 r.: 5)

(0d 1.08.2021 1.: 6)

wyzsze administracyjne: 1

wyzsze inne: 0

(0d 1.08.2021 r.: 1)

Wsrod cztonkow Kolegium byto 12 radcéw prawnych i jeden doktor nauk prawnych.

2.2. Biuro Kolegium sktadato sie:

- w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 14 marca 2021 r. z 6 oséb,

- w okresie od 15 marca 2021 r. do 5 grudnia 2021 r. z 5 osob,

- w okresie od 6 grudnia 2021 r. do 21 grudnia 2021 r. z 6 0séb,

Stanowiska w biurze to:

kierownik biura — wyksztatcenie wyzsze prawnicze
glowny ksiggowy — wyksztatcenie srednie

starszy inspektor — wyksztatcenie wyzsze administracyjne

starszy inspektor — wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne

inspektor — wyksztatcenie wyzsze (od 6 grudnia 2021 r.)

inspektor — wyksztatcenie wyzsze prawnicze (do 14 marca 2021 r.)

informatyk — wyksztalcenie wyzsze informatyczne.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze od stycznia 2013 r. miesci sig¢
przy ul. Gornej 10-11 w Jeleniej Gorze. Ogodlna powierzchnia wynajmowanych pomieszczen wynosi
261,4 m?. Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy oceni¢ nalezy jako dobry przy obecnym
zakresie zadan, natomiast sprzet elektroniczny jest sukcesywnie wymieniany w ramach dostepnych

funduszy.

str. 2



1.

CZESC 11
WPLYW SPRAW

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w roku objetym informacja — 2 551

w tym spraw:

1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (facznie sprawy administracyjne i Sprawy z zakresu

optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci gruntowych) — 271

1.2. wplyw spraw w roku objetym informacjg — 2 280

Rodzaje spraw, ktére wplynelty w roku objetym informacja!'':

2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogétem — 2 052

P . Liczba
Lp. OKkreslenie rodzaju sprawy spraw
1. ] objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 530
2. |dziatalnos¢ gospodarcza 0
3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 44
pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne, wychowawcze i zaliczka alimentacyjna, o§wiata
4. ' X . S X . 804
(stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5 gospodarka nieru.chor.noéciami (bez optat za wie.czyste uZytkowapie), przeksztatcanie 45
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne
6 ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie porzadku 113
" |iczystosci w gminach
7. | prawo wodne 7
8. |rolnictwo, lesnictwo, rybactwo $rédladowe, towiectwo 12
9. [handel, sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych 2
10. [prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 161
11. | prawo gornicze i geologiczne 1
12. |egzekucja administracyjna 12
13. [inne, pozostale, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dziatu VIII Kpa 321

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 - dalej jako
»p-p.s.a.”)/? - 189

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste — 39

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0
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CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacja — 2 260

Lp. OKreslenie rodzaju rozstrzygniecia E;Zalzsl
akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /&,
w tym:
1. [|akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako organ 2 1490
I instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowej /[
- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.1.
akty wydane przez SKO jako organ | instancji /©°!

o |- sposob rozstrzygniecia patrz  —  tabela z pkt 1.2. 180
postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglenia na
bezczynnos$¢ organu,

3 |Wiym: 57
[ uznajace ponaglenie za uzasadnione | 17 |
akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

4. | Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 195
zp.zm.)

5. |pozostate /] 338
1.1 Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II instancji:
Lp. OKkreslenie rodzaju rozstrzygniecia Lz

spraw
1 decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 436
" |§ 1 pkt1Op) /"
decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy oraz
2. |uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajace postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 491
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /*
3 decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do ponownego 485

" | rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) //

4 decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 10

" |§1pkt3Op)/’

5. | Pozostale 68
1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji :
Lp. OKkreslenie rodzaju rozstrzygniecia e
spraw

1 postanowienia o wznowieniu postgpowania i wyznaczeniu organu wiasciwego do 0

" |jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /™
2 (éec)ylz[g]e o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 1
p
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3 decyzje o odmowie wszczecia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji (art. 157 0
" | § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /1®
decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu [ instancji oraz decyzje

4. |stwierdzajace wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa (art. 156 81
— 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /¥

5 decyzje o odmowie stwierdzenia niewaznos$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz art. 248 3
§30p) /™

6. decyzje odmawiajace uchylenia decyzji po wznowieniu postgpowania (art. 151 Kpa 7

oraz art. 245 Op) /]
decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace

7. | wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu 7
postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /¢!
8 decyzje umarzajace postepowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 105 § 1 2
" | Kpa oraz art. 208 Op)
9. |Pozostate 79

Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku objetym
informacja/® - 251

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYST NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku objetym informacja
ogolem - 31

w tym ugody: 0
Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 11
Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/° — 8

CZESC V
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo

0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm. — dalej jako
Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacija ogolem — 195

w tym:

1.1 Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium oraz sprzeciwow od decyzji Kolegium
skierowanych do WSA w roku objetym informacja, ogotem — 161

wskaznik ,,zaskarzalnosci” /% — 161/1671= 9,6 %

1.2. Liczba skarg na bezczynno$¢ Kolegium  skierowana do WSA w  roku
objetym informacja, ogétem - 0

1.3. Liczba  skarg  uwzglednionych  przez  Kolegium  we  wilasnym  zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogétem - 0
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1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku obje¢tym informacjg do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogdlem
-21

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreslonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogétem/!*! — 13

1.6. Liczba sprzeciwow od decyzji Kolegium, skierowanych do WSA w roku objetym informacjg — 4
2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad Administracyjny
prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogolem - 97

w tym:
Lp. Rodzaj rozstrzygniecia I;FI)(;ZFR?

Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad

1. [wtym: 96
| uwzglednienie skargi | 31 |
Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad
w tym:

2. 1
| uznajace skargi za uzasadnione | 0 |

[1] - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

[2] - dot. spraw, ktore wptynegly do SKO w roku obje¢tym informacja, a do ktorych zastosowanie maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi
kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;

[3] - decyzje (postanowienia) konczace postepowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem Il instancji (w tym
art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

[4] - decyzje (postanowienia) konczace postegpowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie
art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem 11
instancji w trybie art. 221 Op ;

[5] - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postgpowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa
oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66
§ 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 i
art. 204§ 1 Op;

[6] - np. postanowienia dot. sporéw kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek wylaczenia (art.25-27 Kpa oraz
art.130 1 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 §
112 Kpa), odmowy udostgpnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupetienie oraz sprostowanie (art.113
Kpa oraz art.213 1 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztow postgpowania (dziat IX Kpa);

[7] - dot. réwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op
[8] - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op
[9] - dot. spraw, ktore nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

[10] - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym informacja rozstrzygnigcé
podlegajacych zaskarzeniu;

[11] - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3),
wniosek 0 sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupehienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie sporu
kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjg¢cie zawieszonego postgpowania
(art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd.
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CZESC VI
INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium —wg rodzaju spraw

a) Sprawy z zakresu §wiadczen rodzinnych

W roku sprawozdawczym 2021 w dalszym ciggu odnotowywano znaczacy wptyw spraw dotyczacych
ustalenia prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego opiekundéw osob niepetnoprawnych. Wigkszo$¢ spraw
bedacych przedmiotem rozpatrzenia przez Kolegium w postgpowaniu odwolawczym oparta byta na
wyrazonej w art. 17 ust. 1b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
22022 r. poz. 615) przestance daty powstanie niepelnosprawnosci osoby wymagajacej opieki.
Zaakcentowa¢ nalezy, ze cho¢ powotany art. 17 ust. 1b cytowanej ustawy, w zakresie, w jakim roznicuje
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujacych opieke nad osoba niepelnosprawng po
ukonczeniu przez nig wieku okreSlonego w tym przepisie, ze wzglegdu na moment powstania
niepelnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji, o czym rozstrzygnal Trybunat
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13, orzeczenie to w dalszym
ciggu nie zostalo wykonane przez ustawodawce. W tym wzgledzie dostrzega si¢ formutowane przez
przedstawicieli wladzy wykonawczej stanowisko, w mys$l ktorego postulat dotyczacy realizacji ww.
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego bedzie mogt zosta¢ zrealizowany dopiero po uprzedniej zmianie
W systemie orzecznictwa o niepelnosprawnosci, w oparciu o ktéry mozliwe bedzie wyodrebnienie
sposrod o0sOb niepetnosprawnych - osob faktycznie niesamodzielnych, ktérych funkcjonowanie
bezwzglednie wymaga pomocy opiekuna uprawnionego do odpowiednich $wiadczen opiekunczych?.
W tej sytuacji uwzglednienie orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego, a tym samym pominigcie
wyrazonej w art. 17 ust. 1b ustawy o §wiadczeniach rodzinnych negatywnej przestanki ustalenia prawa
do $wiadczenia nastepuje na etapie postepowaniu administracyjnym badz sadowoadministracyjnego,
zgodnie zreszta z ugruntowanym w tym wzgledzie orzecznictwem sadow administracyjnych, w tym
zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Ponadto, ugruntowane zostalo na kanwie orzecznictwa sagdow administracyjnych stanowisko, ze
dokonujac oceny spehlienia przestanki zwiazku przyczynowo - skutkowego pomiedzy
niepodejmowaniem zatrudnienia a sprawowaniem opieki uwzgledni¢ nalezy takze zakres §wiadczonej
opieki. Dla ustalenia przestanki zwigzku przyczynowo - skutkowego w danym przypadku konieczne
jest ustalenie, czy rodzaj badz/i ilo$¢ czynnosci z zakresu faktycznie sprawowanej opieki nad osoba
niepelnosprawna w stopniu znacznym, wykonywanych przez osobe ubiegajaca si¢ o przyznanie
swiadczenia pielegnacyjnego, uniemozliwia tej osobie podjecie i wykonywanie pracy zarobkowe;.
Ocena charakteru sprawowanej rzeczywiscie opieki nad osobg niepelnosprawng nie oznacza przy tym
zakwestionowania stanu jej zdrowia. Legitymowanie si¢ przez osobg wymagajaca opieki okreslonym w
stosownych przepisach orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci nie moze bowiem wyklucza¢ mozliwosci
wywodzenia braku zwiazku przyczynowego pomigdzy rezygnacja =z zatrudnienia lub
niepodejmowaniem zatrudnienia a stopniem faktycznie sprawowanej opieki nad taka osoba (por. wyroki
NSA z dnia 16 kwietnia 2021 r., sygn. akt | OSK 2859/20 i z dnia 18 maja 2021 r., sygn. akt | OSK
275/21; tak wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 8 czerwca 2021 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 270/21; podobnie WSA we Wroclawiu w wyrokach: z dnia 27 maja 2021 r., sygn.
akt IV SA/Wr 252/21; z dnia 3 marca 2021 r., sygn. akt IV SA/Wr 128/21, a takze WSA w Krakowie

! Odpowiedz podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Barbary Sochy na interpelacje nr 10916
w sprawie zasitkow opiekunczych dla opiekuna osoby dorostej
(https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=BTXC2B, dostep: 21 marca 2022 r.) oraz pismo Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej do Zastgpcy Rzecznik Praw Obywatelskich z dnia 16 lutego 2022 r.
(https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/Odpowiedz MRiPS_16.02.2022.pdf, dostgp: 21 marca 2022 r.)
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w wyroku z dnia 28 wrzesnia 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 415/21, wszystkie dostgpne w CBOSA).
Ponadto, w kontekscie zakresu sprawowanej opieki w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego zaakcentowano takze, ze ustawa o $wiadczeniach rodzinnych nie zawiera
wprawdzie definicji ,,sprawowania opieki”, ale z tresci art. 17 ust. 1 ustawy wynika, Ze aby mozna byto
mowi¢ o opiece w jej rozumieniu, musi ona by¢ stata lub dlugoterminowa. Te okreslenia stata lub
dlugoterminowa wskazuja na to, ze nie moze to by¢ opieka swiadczona niecodziennie, a nawet jezeli
codziennie, to tylko przez czgs$¢ doby, zatem sporadycznie. Przepis art. 17 ust. 1 ustawy nalezy zatem
stosowa¢ wylacznie do takich stanéw faktycznych, w ktorych zakres opieki wyklucza mozliwos¢
podjecia jakiejkolwiek pracy zarobkowej (por. wyrok NSA z dnia 18 maja 2021 r., sygn. akt I OSK
275/21, CBOSA).

b) Sprawy z zakresu pomocy spolecznej

W praktyce orzeczniczej Samorzagdowego Kolegium Odwotawczego ugruntowane zostato stanowisko
w zakresie dopuszczalnosci nadania decyzji, o ktorej mowa w art. 106 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z p6ézn. zm.), mocy wstecznej w stosunku do
daty jej wydania. Przepis ten stanowi, ze decyzj¢ administracyjng przyznajaca Swiadczenia z pomocy
spotecznej zmienia si¢ lub uchyla na niekorzy$¢ strony bez jej zgody w przypadku zmiany przepisow
prawa, zmiany sytuacji dochodowej lub osobistej strony, pobrania nienaleznego swiadczenia, a takze
mozna zmieni¢ lub uchyli¢ decyzje, jezeli wystapity przestanki, o ktorych mowa w art. 11, art. 12 i art.
107 ust. 5. W §lad za pogladami wyrazonymi przez Naczelny Sad Administracyjny — mi¢dzy innymi na
skutek skargi kasacyjnej Kolegium (por. wyrok z dnia 10 sierpnia 2021 r., sygn. akt | OSK 410/21) —
przyjeto, ze kazdy akt stosowania prawa odnosi si¢ do okreslonego stanu faktycznego i w zwigzku z tym
jego skutki prawne moga by¢ powiazane w czasie z zaistnieniem tego stanu faktycznego. Akt
konstytutywny, kreujacy okreslone prawa i obowiazki, pozostaje zawsze w zwigzku z zaistnieniem
przestanek faktycznych, stanowigcych podstawe powstania okreSlonych skutkéw prawnych.
W konsekwencji konstytutywna decyzja moze dziala¢ zar6wno z moca na przysztos¢, jak i z moca
wsteczng, a o temporalnej skutecznos$ci decyzji nie przesadza jej deklaratoryjno$¢ lub konstytutywnos¢
(por. wyroki Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 17 kwietnia 2014 r., sygn. akt | OSK 993/13,
z dnia 13 pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2170/16, z dnia 25 stycznia 2019 r., sygn. akt I OSK
3158/18, czy z dnia 27 maja 2020 r., sygn. akt I OSK 1406/19, i powotane w nich orzecznictwo
i stanowisko doktryny). Oznacza to, ze w przypadku, gdy organ stwierdzi, ze zaszty przestanki do
zastosowania art. 106 ust. 6 cytowanej ustawy, moze nada¢ decyzji wydanej na podstawie tego przepisu
moc wsteczng w ten sposob, ze dokona zmiany badz uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia
Z pomocy spolecznej od daty wczesniejszej niz data wydania decyzji uchylajacej lub zmieniajace;.

C) Sprawy z zakresu oplat i podatkow lokalnych

W roku sprawozdawczym w dalszym ciggu odnotowywano wplyw spraw z zakresie opodatkowania
gruntow pod liniami elektroenergetycznymi oznaczonymi w ewidencji gruntéw i budynkow jako lasy
badz grunty rolne. Chodz Kolegium utrzymywato stanowisko, ze grunty te — obcigzone stuzebnoscig na
rzecz przedsigbiorcy przesylowego — nalezy opodatkowaé wedtug stawki najwyzszej, tj. jako grunty
zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, to jednak poglad ten nie znajdowal w dalszym
ciggu uznania w orzecznictwie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu. Powyzszy
problem prawny byt juz wielokrotnie przedmiotem rozwazan Naczelnego Sadu Administracyjnego
m.in. w wyrokach z dnia 9 czerwca 2016 r., sygn. akt: Il FSK 1156/14, Il FSK 1157/14, jak rowniez
W najnowszym orzecznictwie (przyktadowo wyroki: z dnia 19 stycznia 2021 r., sygn. akt 1l FSK
2519/21; z dnia 27 stycznia 2021 r., sygn. akt 1ll1 FSK 2540/21; z dnia 20 lipca 2021 r., sygn. akt 1l
FSK 3779/21; z dnia 9 listopada 2021 r., sygn. akt 111 FSK 4336/21). W orzeczeniach tych stwierdzono,
ze grunty leSne, nad ktoérymi przebiegaja linie elektroenergetyczne, sa zajete na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej w zakresie przesytu energii przez przedsigbiorstwo energetyczne, co skutkuje
str. 8



ich opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci, a konstatacji takiej nie stoi na przeszkodzie
mozliwos$¢ prowadzenia na tych gruntach, w ograniczonym zakresie, okreslonych czynno$ci w ramach
dziatalnosci lesnej. W sytuacji ugruntowanego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
W powyzszych sprawach, wszystkie wywiedzione skargi kasacyjne Kolegium od wyrokéw
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu zostaty uwzglednione.

2. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiazania w tym zakresie,

itp.;

W 2021 r. w Samorzagdowym Kolegium Odwolawczym w Jeleniej Gorze sprawy byly rozpatrywane na
biezaco zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego i Ordynacji podatkowe;.

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez Kolegium
itd.

W roku sprawozdawczym 2021 r. SKO w Jeleniej Gorze ztozyto 21 skarg kasacyjnych do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Dotyczyly one przede wszystkim zobowiazan podatkowych (20 skarg) oraz
przewlektosci postepowania (1 skarga).

W roku sprawozdawczym 2021 r. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat z kolei 18 skarg
kasacyjnych, w tym:
— 17 skarg kasacyjnych wniesionych przez SKO w Jeleniej Gorze, z ktorych 12 skarg uwzglednit,
natomiast 5 oddalit,
— 1 skarge kasacyjna strony postgpowania, ktora oddalit.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i inne
uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich wykonanie;

W 2021 r. w SKO przeprowadzono kontrole archiwum zakladowego, ktéra wykazata drobne uchybienia
przede wszystkim dotyczace tresci obowiazujacych normatywow kancelaryjnych. SKO przystapito do
wykonania zalecen pokontrolnych.

5. Oméwienie wydanych przez Prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;
Prezes Kolegium nie wydawat w 2021 r. postanowien sygnalizacyjnych.

6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prawnych, zgromadzenia krajowe
i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspélpraca z innymi organami panstwa
i instytucjami;

Prezes Kolegium uczestniczyl w posiedzeniach Zgromadzen Ogolnych Krajowej Reprezentacji
Samorzgdowych Kolegiéw Odwotawczych oraz cyklicznie organizowanych szkoleniach:

— obchody 30-lecia Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych potaczone z XIV/XV
Seminarium Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie w dniach 4-6 pazdziernika 2021 r.;

— konferencja na temat zmian w Kodeksie postgpowania administracyjnego oraz $wiadczen
rodzinnych zorganizowana przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Suwatkach
w dniach 15-16 lutego 2022 r.

W dniach 10-11 czerwca 2021 r. Prezes Kolegium uczestniczyt w Konwencie Wojtow, Burmistrzow,
Prezydentow i Starostow Regionu Jeleniogérskiego zorganizowanym w Swieradowie-Zdroju.
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7. Wskazanie nowych zadan:
W 2021 r. brak byto nowych zadan powierzonych Kolegium.
8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje osob zatrudnionych.

Zaplanowany na 2021 r. budzet Kolegium w kwocie 1.881 tys. zt, w stosunku do planowanej wielkosci
zostat w trakcie roku budzetowego dwukrotnie zwigkszony o taczng kwote 120 tys. zt, z czego:

1) 40 tys. zt z podziatu rezerwy celowej przeznaczono na wynagrodzenia pozaetatowych cztonkow
Kolegium i pozostate wynagrodzenia bezosobowe oraz wydatki biezace,

2) 80 tys. zt stanowigcych fundusz motywacyjny utworzony na podstawie ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2021 oraz ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1901) wydatkowano na specjalne dodatki motywacyjne dla pracownikow
Kolegium.

Niewykorzystang kwote w wysokosci 7.271,00 zt zwrocono do budzetu panstwa.

Ptace pracownikow Kolegium w 2021 r. ksztaltowaly si¢ na poziomie planowanym w ustawie
budzetowe;j.

Z dniem 15 marca 2021 r. Prezes Rady Ministrow powotat nowego cztonka etatowego SKO w Jeleniej
Gorze, doprowadzajac tym samym do zwigkszenia zatrudnienia w ramach orzekajacych cztonkéw SKO
do poziomu 8 osdb.

Z dniem 1 sierpnia 2021 r., w nastepstwie przeprowadzonego konkursu, Prezes Rady Ministroéw powotat
dwoch nowych cztonkow pozaetatowych SKO w Jeleniej Gorze.
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