Informacja o dzialalnosci
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Jeleniej Gorze

za okres od dnia 1 stycznia do 31 grudnia 2023 roku

) CZESC 1 ,
OGOLNA INFORMACJA O DZIALALNOSCI KOLEGIUM

1. Podstawa i zakres dzialania Kolegium

Podstawe prawna dziatania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze (dalej: SKO)
stanowi ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U.
22018 r., poz. 570) oraz rozporzadzenia wydane w oparciu o delegacje ustawowa.

Zgodnie z wyzej wymieniong ustawg samorzadowe kolegia odwotawcze sa organami wyzszego stopnia
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do wtasciwosci samorzadu
terytorialnego, wtasciwymi do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zgdan
wznowienia postepowania lub stwierdzania niewaznos$ci decyzji w trybie uregulowanym przez przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775
z pozn. zm.; dalej jako — ,.k.p.a.”) oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2023 r., poz. 2383 z pézn. zm.; dalej jako — ,,0.p.”). Kolegium orzeka réwniez w innych sprawach
na zasadach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Obszar wilasciwos$ci miejscowej Kolegium obejmuje, zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 17 listopada 2003 roku w sprawie obszaréw wilasciwosci samorzadowych kolegiow
odwotawczych (Dz. U. Nr 198, poz.1925), powiaty: bolestawiecki, karkonoski, kamiennogorski,
lubanski, Iwowecki i zgorzelecki oraz miasto na prawach powiatu Jelenia Gora wraz z gminami
objetymi tym obszarem.

Rozstrzygajac sprawy indywidualne w sktadach trzyosobowych, Kolegium zwigzane jest wylgcznie
przepisami obowigzujacego prawa.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze jest panstwowa jednostka budzetowa.
2.1. Kolegium skladalo sie:

- w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2023 r. z 16 czlonkow (8 cztonkéw etatowych
oraz 8 cztonkow pozaetatowych),

- w okresie od 1 lutego 2023 r. do 31 maja 2023 r. z 15 czlonkow (7 cztonkdéw etatowych oraz
8 cztonkdéw pozaetatowych),

- w okresie od 1 czerwca 2023 r. do 30 lipca 2023 r. z 14 cztonkow (8 cztonkow etatowych oraz
6 cztonkdéw pozaetatowych),

- w okresie od 31 lipca 2023 r. do 24 sierpnia 2023 r. z 15 czlonkéw (8 cztonkow etatowych
oraz 7 cztonkow pozaetatowych),

- w okresie od 25 sierpnia 2023 r. do 1 pazdziernika 2023 r. z 14 czlonkéw (8 czlonkoéw
etatowych oraz 6 cztonkow pozaetatowych),

- w okresie od 2 pazdziernika 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. z 19 czlonkéw (8 cztonkow
etatowych oraz 11 czlonkow pozaetatowych),



Liczba czlonkow etatowych posiadajacych wyksztalcenie:

wyzsze prawnicze: 7 wyzsze administracyjne: 1

Liczba czlonkow pozaetatowych posiadajacych wyksztalcenie:

wyzsze prawnicze: 7 wyzsze administracyjne: 1 wyzsze inne: 3
(od 1.01.2023 . : 3)
(od 1.06.2023 . : 2)
(od 31.07.2023r. : 3)

(od 02.10.2023 1.: 7)

Wsrdd cztonkow Kolegium byto 9 radcéw prawnych.

2.2. Biuro Kolegium sktadato sie:

- w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 stycznia 2023 r. z 4 oséb,
- w okresie od 1 lutego 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. z 5 oséb,

Stanowiska w biurze to:
kierownik biura — wyksztalcenie wyzsze administracyjne
gtéwny ksiggowy — wyksztatcenie Srednie
starszy inspektor — wyksztatcenie wyzsze ekonomiczne
inspektor — wyksztatcenie wyzsze
informatyk — wyksztatcenie wyzsze informatyczne.

3. Lokal i wyposazenie Kolegium

Siedziba Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Jeleniej Gorze od stycznia 2013 r. miescila si¢
przy ul. Gornej 10-11 w Jeleniej Gorze. Ogdlna powierzchnia wynajmowanych pomieszczen wynosi
261,4 m? Stan wyposazenia Kolegium w sprzet biurowy oceni¢ nalezy jako dobry przy obecnym
zakresie zadan, natomiast sprzet elektroniczny jest sukcesywnie wymieniany w ramach dostepnych
funduszy.
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CZESC 11
WPLYW SPRAW

Liczba spraw ujetych w ewidencji ogolem w roku objetym informacjg — 2 761

w tym spraw:

1.1. pozostatych w ewidencji z okresu poprzedniego (facznie sprawy administracyjne i Sprawy z zakresu

optat za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci gruntowych) — 377

1.2. wptyw spraw w roku obje¢tym informacja — 2 384

Rodzaje spraw, ktore wplynely w roku objetym informacja!'l:

2.1. Liczba spraw administracyjnych — ogétem — 2 111

Lp. Okreslenie rodzaju sprawy Igpl)(;“é\t\)/\?
1. | objete proceduralnie przepisami Ordynacji podatkowe;j 472
2. | dzialalno$¢ gospodarcza 0
3. | planowanie i zagospodarowanie przestrzenne 78
4 |pomoc spoteczna, $wiadczenia rodzinne, wychowawcze i zaliczka alimentacyjna, o$wiata 953

" | (stypendia, pomoc materialna itd.), dodatki mieszkaniowe, sprawy socjalne
5 gospodarka nieruchomos$ciami (bez optat za wieczyste uzytkowanie), przeksztalcanie 28
" | prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, prawo geodezyjne i kartograficzne
6 ochrona $rodowiska, ochrona przyrody i ochrona zwierzat, odpady i utrzymanie porzadku 115
" |iczystosci w gminach
7. | prawo wodne 11
8. [rolnictwo, le$nictwo, rybactwo $rodladowe, lowiectwo 7
9. | handel, sprzedaz i podawanie napojoéw alkoholowych 6

10. | prawo o ruchu drogowym, drogi publiczne, transport drogowy 119
11. | prawo gornicze i geologiczne 0
12. |egzekucja administracyjna 17
13. |inne, pozostate, w tym skargi i wnioski rozpatrywane w trybie Dzialu VIII Kpa 305

2.2. Sprawy podlegajace rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm. — dalej jako
»p-p.s.a.”)/? — 250

2.3. Liczba spraw z zakresu aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste — 23

2.4. Liczba postanowien sygnalizacyjnych -0
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CZESC 111
ZALATWIANIE SPRAW ADMINISTRACYJNYCH

1. Liczba spraw zalatwionych ogélem w roku objetym informacjg — 2 470

—_— . .. Liczba

Lp. OKkreslenie rodzaju rozstrzygniecia spraw

akty wydane przez SKO jako organ Il instancji /&,

w tym:
1. || akty wydane przez SKO w trybie art. 127 § 3 Kpa oraz jako organ 0 1601

I instancji zgodnie z art. 221 Ordynacji podatkowe;j /™

- Sposob rozstrzygniecia patrz  — tabela z pkt 1.1.

akty wydane przez SKO jako organ | instancji /!

2 |- sposob rozstrzygnigcia patrz  —  tabela z pkt 1.2. 133
postanowienia wydane przez SKO w wyniku rozpatrzenia ponaglenia na
bezczynnos¢ organu,

3 |wiym: 38

" || uznajace ponaglenie za uzasadnione | 16 |
akty wydane przez SKO po rozpatrzeniu w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r.

4. | Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 259
zp.zm.)

5. |pozostate /) 439
1.1. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ II instancji:
Lp. OKkreslenie rodzaju rozstrzygniecia IS_;;;S\?
1 decyzje utrzymujace w mocy zaskarzone decyzje (art. 138 § 1 pkt 1 Kpa oraz art.233 486

" |§1pkt 1 Op) /"

decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i orzekajace co do istoty sprawy oraz

2. |uchylajace decyzje organu I instancji i umarzajgce postgpowanie (art. 138 § 1 pkt 2 446
Kpa oraz art. 233 § 1 pkt 2a Op) /’

3 decyzje uchylajace decyzje organu I instancji i przekazujace sprawy do ponownego 561

" | rozpatrzenia (art. 138 § 2 Kpa oraz art. 233 § 2 Op) //

4 decyzje umarzajace postgpowanie odwotawcze (art. 138 § 1 pkt 3 Kpa oraz art. 233 14

" |§1pkt3 Op)/’

5. Pozostate 94
1.2. Szczegolowe omowienie sposobu zalatwienia sprawy przez SKO jako organ I instancji :
Lp. OKreslenie rodzaju rozstrzygniecia Hieze
spraw
1 postanowienia 0 wznowieniu postegpowania i wyznaczeniu organu wlasciwego do 0
" |jego przeprowadzenia (art.150 § 2 Kpa oraz art. 244 § 2 Op) /©!
5 (éec)ylz[g]e o odmowie wznowienia postgpowania (art. 149 § 3 Kpa oraz art. 242 § 3 0
p
3 decyzje o odmowie wszczgcia postepowania w sprawie niewaznosci decyzji (art. 157 0
" | § 3 Kpa oraz art. 249 § 3 Op) /1
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decyzje stwierdzajace niewazno$¢ decyzji organu [ instancji oraz decyzje

4. |stwierdzajgce wydanie decyzji przez organ I instancji z naruszeniem prawa (art. 156 30
— 158 Kpa oraz art. 247 — 251 Op) /1
decyzje o odmowie stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 158 § 1 Kpa oraz art. 248 6
5- [8]
§30p)/
6 decyzje odmawiajgce uchylenia decyzji po wznowieniu postepowania (art. 151 Kpa 0

oraz art. 245 Op) /&
decyzje uchylajace i rozstrzygajace o istocie sprawy oraz decyzje stwierdzajace

7. | wydanie decyzji przez organ | instancji z naruszeniem prawa wydane po wznowieniu 1
postepowania(art. 151 Kpa oraz art. 245 Op) /[®
8 decyzje umarzajace postegpowanie prowadzone w I instancji przez SKO (art. 105 § 1 3
" | Kpa oraz art. 208 Op)
9. |Pozostate 93

Liczba spraw administracyjnych pozostalych do zalatwienia przez SKO w roku objetym
informacja/® - 261

CZESC 1V
ZALATWIANIE SPRAW Z ZAKRESU OPLAT ZA UZYTKOWANIE
WIECZYST NIERUCHOMOSCI GRUNTOWYCH

Liczba spraw z zakresu oplat za uzytkowanie wieczyste zalatwionych w roku objetym informacja
ogoélem - 24

w tym ugody: 0
Liczba wniesionych sprzeciwéw od orzeczen SKO - 6
Liczba spraw pozostalych do zalatwienia przez SKO/° — 6

CZESC V
SKARGI DO SADU ADMINISTRACYJNEGO

1. Sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo

0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 z p.zm. — dalej jako
Ppsa):

Liczba spraw w roku objetym informacija ogolem — 259

w tym:

1.1. Liczba skarg na decyzje i postanowienia Kolegium oraz sprzeciwow od decyzji Kolegium
skierowanych do WSA w roku objetym informacja, ogotem — 231

wskaznik ,,zaskarzalno$ci” /2% — 231/1734= 13,32 %

1.2. Liczba skarg mna bezczynno$¢ Kolegium skierowana do WSA w roku
objetym informacja, ogétem - 0

1.3. Liczba  skarg  uwzglednionych  przez  Kolegium  we  wilasnym  zakresie
w trybie art. 54 § 3 Ppsa, ogotem - 2
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1.4. Liczba skarg kasacyjnych na orzeczenia WSA (w tym zazalen na postanowienia) skierowanych
przez SKO w roku objetym informacjg do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, ogotem
-6

1.5. Liczba innych spraw prowadzonych przez Kolegium w trybie okreSlonym
przepisami Ppsa, skierowanych do WSA, ogotem/!*] — 10

1.6. Liczba sprzeciwow od decyzji Kolegium, skierowanych do WSA w roku objetym informacja — 6
2. Skargi na akty i czynnosci Kolegium rozpatrzone przez Wojewédzki Sad Administracyjny
prawomocnymi orzeczeniami w roku objetym informacja:

Liczba orzeczen WSA w roku objetym informacja ogétem - 139

w tym:
Lp. Rodzaj rozstrzygniecia Igrl)crzt\;?

Skargi na decyzje i postanowienia rozpoznane przez Sad

1. |wtym: 139
| uwzglednienie skargi | 28 |
Skargi na bezczynno$¢ Kolegium rozpoznane przez Sad
w tym:

2 0
| uznajace skargi za uzasadnione | 0 |

[1] - patrz pkt 1. ppkt 1.2.,

[2] - dot. spraw, ktore wptynely do SKO w roku objetym informacja, a do ktorych zastosowanie maja przepisy Ppsa tj. m.in. skargi, skargi
kasacyjne, zazalenia i inne, wykonywane w trybie tej ustawy — patrz m.in. przyp.11;

[3] - decyzje (postanowienia) koficzace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem II instancji (w tym
art. 134 Kpa) oraz inne wydane w tym postepowaniu np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 1198 Kpa lub art. 201 § 1 iart. 204 § 1 Op ;

[4] - decyzje (postanowienia) koficzace postepowanie prowadzone po wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wydane przez SKO w trybie
art. 127 § 3 Kpa oraz decyzje (postanowienia) konczace postgpowanie odwotawcze (zazaleniowe) prowadzone przed SKO jako organem Il
instancji w trybie art. 221 Op ;

[5] - decyzje (postanowienia) wydane przez SKO jako organ I instancji np. w postepowaniu dot. stwierdzenia niewaznosci (art. 156 § 1 Kpa
oraz art. 247 § 3 Op) lub wznowienia postgpowania (art. 145 § 1 Kpa oraz art. 240 § 1 Op), postanowienia wydane w trybie art. 65 § 1, art. 66
§ 113 Kpa, art. 169 § 4 Op oraz inne wydane w tych postgpowaniach np. zawieszenie postgpowania — art. 97 § 11 98 Kpa lub art. 201 § 1 i
art. 204§ 1 Op;

[6] - np. postanowienia dot. sporow kompetencyjnych (art. 22 § 1 pkt 1 Kpa), wyznaczenia organu wskutek wytaczenia (art.25-27 Kpa oraz
art.130 1 132 Op), dopuszczenia organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu (art.31§ 2 Kpa), odmowy przywrdcenia terminu (art. 59 §
112 Kpa), odmowy udostepnienia akt ( art. 74 § 2 Kpa oraz art. 179 § 2 Op), wniosku o wyjasnienie, uzupelnienie oraz sprostowanie (art.113
Kpa oraz art.213 1 215 Op), wniosku o wstrzymanie wykonania decyzji (art.224 § 3 pkt 2 Op), optat i kosztow postepowania (dziat IX Kpa);

[7] - dot. rdwniez postanowien zgodnie z art. 144 Kpa oraz art. 239 Op
[8] - dot. rowniez postanowien zgodnie z art. 126 Kpa oraz art. 219 Op
[9] - dot. spraw, ktore nie zostaly zatatwione przez SKO w roku objetym informacja ;

[10] - liczba skarg skierowanych do sadu w stosunku do ogdlnej liczby podjetych przez kolegium w roku objetym informacja rozstrzygnigcé
podlegajacych zaskarzeniu;

[11] - obejmuje inne sprawy prowadzone przez Kolegium w trybie przepisow Ppsa np. wezwanie do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3),
wniosek o sprostowanie omytki pisarskiej (art. 156), wniosek o uzupehienie wyroku (art. 157), wystapienie o rozstrzygnigcie SpPOru
kompetencyjnego (art. 15 § 1 pkt 4 w zw. z art. 4), wniosek o zawieszenie postgpowania przed sadem i o podjg¢cie zawieszonego postgpowania
(art. 123-131) czy wznowienie postepowania (art. 270) itd.
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CZESC VI
INFORMACJE DODATKOWE | WNIOSKI

1. Wybrane problemy z orzecznictwa Kolegium —wg rodzaju spraw

2. Przyczyny zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw oraz proponowane rozwiazania w tym zakresie,

itp.;

W 2023 r. w Samorzagdowym Kolegium Odwolawczym w Jeleniej Gorze sprawy byly rozpatrywane na
biezaco zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego i Ordynacji podatkowe;.

3. Informacje nt. skarg kasacyjnych — liczba uwzglednionych skarg zlozonych przez Kolegium
itd.

W roku sprawozdawczym 2023 r. SKO w Jeleniej Gorze ztozyto 6 skarg kasacyjnych do Naczelnego
Sadu Administracyjnego. Dotyczyly one zobowigzan podatkowych.

W roku sprawozdawczym 2023 r. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznat z kolei 14 skarg
kasacyjnych, w tym:
— 6 skarg kasacyjnych wniesionych przez SKO w Jeleniej Gorze, z ktdrych 6 skarg uwzglednit,
— 8 skarg kasacyjnych stron postepowania, z ktorych 8 skarg oddalit.

4. Kontrole przeprowadzane w Kolegium przez MSWiA, Kancelari¢ Premiera, NIK i inne
uprawnione organy (np. ZUS) — wyniki, wystapienia pokontrolne i ich wykonanie;

W 2023 r. w SKO w Jeleniej Gorze nie byto przeprowadzanych kontroli.
5. Omowienie wydanych przez Prezesa SKO postanowien sygnalizacyjnych;
Prezes Kolegium nie wydawat w 2023 r. postanowien sygnalizacyjnych.

6. Dzialalno$¢ pozaorzecznicza Kolegium — opiniowanie aktéw prawnych, zgromadzenia krajowe
i regionalne SKO, szkolenia, wydawnictwa, wspélpraca z innymi organami panstwa
i instytucjami;

Prezes Kolegium uczestniczyl w posiedzeniach Zgromadzen Ogolnych Krajowej Reprezentacji
Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych oraz cyklicznie organizowanych szkoleniach:

— wdniu 27 stycznia 2023 r. uczestniczyt w Podatkowej Konferencji Naukowej organizowanej
przez Uniwersytet Wroctawski.

— Seminarium Naukowym Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu
Jagiellonskiego o tematyce w Krakowie w dniach 05-06 grudnia 2023r.

6. 2. Prezes Kolegium i czlonkowie etatowi i pozaetatowi oraz pracownicy biura uczestniczyli w 2023
r. w nastepujacych szkoleniach:

— w dniach 25-26 wrze$nia 2023 r. Prezes oraz Wiceprezes uczestniczyli w konferencji
szkoleniowej dotyczacej $wiadczen rodzinnych i wybranych zagadnien z zakresu planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz o dorgczeniach elektronicznych w K.p.a.
zorganizowanej przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Sieradzu.
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— wdniach 11-13 wrzes$nia 2023 r. Kierownik Biura wraz z 2 pracownikami biura uczestniczyta
w konferencji szkoleniowej dotyczacej pracy w systemie EZD w §wietle ustawy o doreczeniach
elektronicznych i Krajowego sytemu e-faktur.

7. Wskazanie nowych zadan:
W 2023 r. brak byto nowych zadan powierzonych Kolegium.
8. Wykonanie budzetu, zatrudnienie, place i kwalifikacje osob zatrudnionych.

Zaplanowany na 2023 r. budzet Kolegium w kwocie 2.860 tys. zt, w stosunku do planowanej wielkosci
zostat w trakcie roku budzetowego dwukrotnie zwigkszony o taczng kwotg 32 628 z1, z czego:

1) 8628 zt z podziatlu rezerwy celowej przeznaczone na koszty postgpowania sagdowego,
2) 24 tys. zt w ramach zmiany ustawy budzetowej przeznaczone na wynagrodzenia osobowe i
pochodne .

Ptace pracownikow Kolegium w 2023 r. ksztaltowaly si¢ na poziomie planowanym w ustawie
budzetowe;j.

W SKO w Jeleniej Gorze w roku objetym informacja zatrudnionych bylo 8 cztonkow etatowych i 5
pracownikow biura. Wyksztatcenie pracownikow Kolegium zostalo szczegoétowo opisane w czgsci 1
punkt 2 niniejszego sprawozdania.

Z dniem 02 pazdziernika 2023 r., w nastepstwie przeprowadzonego konkursu, Prezes Rady Ministrow
powotat 5 nowych cztonkow pozaetatowych SKO w Jeleniej Gorze., doprowadzajac tym samym do
zwigkszenia zatrudnienia w ramach orzekajacych cztonkow SKO.

Signature Not vV
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